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Resumen

La actividad forestal tiene un papel cada vez mas relevante para el cumplimento de
numerosas politicas y directrices europeas (biodiversidad, agua, clima-energia,
bioeconomia y mejora de la competitividad).

El MONTE es un generador neto de recursos, cuya gestiobn nos proporciona multiples
bienes y servicios esenciales para el bienestar humano y para el desarrollo socioeconémico
de las zonas rurales. Pero, aunque siendo muy apreciados, muchos de ellos carecen de valor
econdmico y otros tantos simplemente no se pueden medir por falta de indicadores
especificos y su metodologia, quedandose sin valorar los beneficios ambientales (la
proteccion del suelo, cantidad y calidad del agua, fijacién de carbono de las raices y del
suelo a distintos niveles) y aspectos muy relevantes por su alta demanda como el valor
recreativo (uso social y disfrute de la naturaleza), el valor terapéutico de los bosques y su
incidencia en la salud asi como aspectos socioeconémicos y de mejora de la calidad de
vida.

Todos ellos incrementarian la aportacion a la economia nacional y al PIB forestal.

Debido al creciente interés y demanda de la sociedad hacia las funciones de los bosques y
el mantenimiento de los servicios que generan, se requiere desarrollar politicas orientadas
a la gestion del uso mdltiple del monte con criterios de sostenibilidad, que pasa por el
reconocimiento de la labor de los que cuidan esos espacios.

A partir de este concepto primero y fundamental se pueden deducir los demas: la
multifuncionalidad, la integracion de la planificacion forestal en la ordenacién del territorio,
la cohesion territorial y subsidiariedad, el fomento de las producciones forestales y del
desarrollo rural, la conservacion de la biodiversidad, los servicios ambientales,...
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1. Introduccion:

La UE intenta avanzar en la eficiencia de sus Politicas. A través de la cofinanciacion en las
politicas compartidas como es el FEADER, pretende mejorar su aplicacién centrando el
interés en la evaluacion y la utilizacion de indicadores para medir su actuacion. Sera una
buena herramienta para priorizar donde debemos concentrar el esfuerzo. Sobre las
reformas pendientes en el ambito de la PAC y el Desarrollo Rural el objetivo es avanzar en
eficiencia destinando los recursos hacia la generacion de bienes y servicios publicos. El
tema se centra pues en “qué” se produce y no tanto “en quién” lo produce, enfoque que ha
distraido durante mucho tiempo la asignacion eficiente de los recursos plblicos. Se debe
tender hacia un diseno no cortoplacista constatando los resultados sobre todo en un

ambito como el forestal donde los periodos de maduracién son a largo plazo.

Si queremos ser eficientes en un escenario de recursos escasos, debemos priorizar
midiendo los resultados. Nos interesara ofertar aquello que se detecte mas necesario a
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través de un proceso de participacion ciudadana, es decir el empoderamiento de la
sociedad que manifestara de manera mas nitida las necesidades, al existir una relacion de
complicidad mas estrecha entre las iniciativas reveladas y las finalmente ejecutadas.

Los montes de particulares representan una fraccién mayoritaria de la superficie forestal y
al igual que sucede con otras facetas del mundo rural, constituyen un universo olvidado por
la mayoria de la poblacién aunque generen externalidades y bienes y servicios intangibles
de primera magnitud. Estas externalidades constituyen bienes publicos ofertados por
agentes privados. Se trata de dinamizar y estimular que la oferta de bienes y servicios se
optimicen en cantidad y calidad. Para cumplir este objetivo es basico, al igual que ocurre
en los espacios rurales, estimular la fijacion de la poblacion en la gestion de estos
territorios.

La razén de esta ponencia es relacionar estos dos hechos, por un lado la concrecion de la
actuacion a través de los Fondos UE defendiendo la externalidades positivas de los montes
y por otro estimular su gestion mediante la participacion de los propietarios forestales y un
mayor reconocimiento de la sociedad sobre los beneficios socioeconémicos y ambientales
de esta gestion sostenible.

El reto es amplio pues se trata de reconocer por parte de la sociedad el papel de los
montes particulares para satisfacer las demandas sociales y normalizar la financiacion de
esa oferta de bienes pulblicos con los correspondientes recursos publicos.

Es evidente que la mayor parte de la poblacién desconoce este papel y que ademas existen
lugares comunes y tépicos sobre la propiedad forestal privada que distorsionan nuestro
quehacer. Nos gustaria a través de esta ponencia, avanzar en el desarrollo de una
estrategia que traslade estos hechos a la sociedad y reconduzcan el discurso de tal
manera que afloren estos mensajes eficientes y faciliten la gestion de una parte
fundamental de nuestro territorio.

Se trata de detectar los frenos existentes para este planteamiento y elaborar una hoja de
ruta para contrarrestar los posicionamientos que distorsionan nuestra labor.

2.- El estado de la cuestion:

La gestion y ordenacion del territorio constituye una demanda social creciente. La sociedad
intuye que la administraciéon adecuada del entorno repercute de manera positiva en su
calidad de vida y por lo tanto en su nivel de bienestar presente y futuro. Este
reconocimiento social debemos aprovecharlo para que tenga consecuencias en las
decisiones politicas. Sin embargo, y paralelamente, existen grupos sociales ajenos y
distantes de esta sensibilidad incluso aunque algunos de ellos sean usuarios del entorno.
Si suponemos como hipotesis de partida que un primer grupo, la poblacién mas sensible al
cuidado del entorno, terminard imponiéndose, al igual que sucede en la actualidad en
paises mas avanzados, el planteamiento de este trabajo es profundizar en qué actuaciones
debemos insistir para que el apoyo sea el mas mayoritario y eficiente posible.

Por otro lado, el ambito de nuestras preocupaciones no es homogéneo. Desde la
Confederacion de Organizaciones de Selvicultores de Espana (COSE) disponemos de una
amplia perspectiva de los modelos de gestion forestal a lo largo del territorio nacional y
debido a varios factores la actitud y aptitud frente a lo forestal es muy diferente y desde
nuestra Confederacion conocemos la tipologia de los diferentes escenarios.

3.- Los grupos de estudio:
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A) Las Administraciones Publicas: En la labor cotidiana de los recursos madereros y no
madereros del territorio forestal privado, nos encontramos con distorsiones que
obstaculizan nuestra eficiencia en la gestion sostenible. Bien desde el punto de vista
normativo, la cortedad del ciclo politico, los planteamientos proteccionistas o la dificultad
que genera la presencia de varias Administraciones Publicas y sobre todo los
compartimentos estancos o0 la nula transversalidad intraadministrativa o
interadministativa, todo ello supone un lastre en la gestién diaria de nuestros montes.
Nuestra funcion se trata de una cuestion de las llamadas de “Estado” en el sentido de la
labor comprometida a largo plazo frente a la sensacion de improvisacion o
excepcionalidad. En este sentido el reconocimiento de figuras como los Planes Técnicos de
Gestion de las explotaciones forestales para las medidas agroambientales de los Planes de
Desarrollo Rurales del FEADER o para la Certificacion de nuestra oferta y la figura del
Selvicultor Activo esta siendo (til para estimular la continuidad temporal en nuestras
labores. Deberia consolidarse esta estrategia con contratos territoriales de explotacién a
largo plazo.

B) Los agentes que gestionan el territorio forestal: El abanico de productos que oferta los
espacios forestales son amplios y variados. Tradicionalmente se valorar los que pasan por
el mercado, es decir los que tienen precio. La diversidad en Espana de estos productos es
elevada aunque los mas relevantes, la madera, constituyen una proporcién reducida frente
al enorme potencial, con sus consecuencias tractoras de actividad econédmica, empleo e
impuestos que generaria el desarrollo de las materias primas madereras y no madereras.
Deberiamos estimular la incorporacion de agentes en la produccién sostenible de todos los
recursos de nuestros montes. A la vez, generamos también externalidades positivas,
bienes y servicios plblicos estratégicos que no pasan por el mercado, no tienen precio y sin
embargo cada vez se demanda con mas intensidad por parte de la sociedad solicitando la
seguridad de este suministro.

C) La sociedad que disfruta de los territorios forestales. Al tratarse de la proporcion
mayoritaria de la poblacion, debemos disefar un plan de comunicacién para atraer su
apoyo a nuestra labor. Comprobamos que el desconocimiento y la fragilidad en la oferta de
servicios ambientales, paisajisticos o de ocio, generan estimulos indeseables para la
gestion y estimulan el abandono y la descapitalizacion de un patrimonio natural
estratégico. La desinversion en gestion forestal conlleva a un crecimiento desordenado de
los montes que da como resultado una pérdida de su valor (econémico, ambiental y de uso
social) y un aumento de la vulnerabilidad frente al fuego, episodios de sequia, plagas y
enfermedades. Los grandes incendios forestales son la principal expresion.

Este divorcio y falta de reconocimiento se muestra diariamente en las posturas sobre los
usos, accesos, conflictos en la gestion de recursos madereros y no madereros (setas,
castanas, pinén, frutos silvestres, resina, caracoles, caza...) que dificultan enormemente
las labores que desarrollamos o pretendemos abordar en nuestros territorios.

4.- Estrategia:

El papel del Asociacionismo al agrupar territorio y oferta es una pieza clave para avanzar en
la eficiencia de la gestion. La labor basica de COSE y sus Organizaciones Asociadas es
basica. Donde generamos el mayor margen de valor anadido es en estimular a los
propietarios forestales, desde una relacion de complicidad entre iguales, sin las
limitaciones e impedimentos de las presiones de agentes publicos y privados, incentivando
para que se unan a la Gestion Forestal Sostenible y en transmitir las herramientas, normas
y procedimientos para hacerlo posible. Todo lo que sea ayudar, alimentar nuestra labor,
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tendra consecuencias positivas en la incorporacién de superficie forestal en cantidad y
calidad y poder ofrecer la mayor y mejor oferta en bienes y servicios tangibles e intangijbles.

La Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, considera a los montes como infraestructuras verdes y al territorio
forestal como parte importante del mundo rural, al que pertenece. Reconoce el concepto
de multifuncionalidad de los montes espanoles y pretende el equilibrio entre los tres
pilares imprescindibles de la gestion forestal sostenible: el econémico, el ecolégico y el
social.

Se estan produciendo cambios en los que desde COSE hemos tenido un papel relevante a
escala local, regional, nacional y europea. Simplemente la incorporacion al “mantra” de
quién contamina-paga la apostilla de quien conserva-recibe, supone un cambio cualitativo
sobre todo por determinados colectivos que no terminaban de aterrizar en la realidad y sus
planteamientos eran antagbnicos entre el blanco o el negro. La percepcién de que
determinados grupos van entendiendo la gama de grises predice cambios cualitativos
interesantes.

5.- Resultados y evaluacion:

En este planteamiento un elemento que nos puede ayudar es la evaluacién de los
resultados de nuestra labor. Desgraciadamente la mayor parte de las consecuencias que
tiene nuestro quehacer no se miden aunque se puede, se debe y ahora, se pedira. Y es un
tema mas sencillo y convencional de lo que creemos. Basta tener voluntad de hacerlo
porque simplemente incorporando al PIB el valor de lo nuestro cambiaria rapidamente la
percepcion. Por lo tanto elaborar indicadores para medir y poder evaluar y priorizar la
oferta de nuestro trabajo serviria para alimentar el reconocimiento social. Siempre
guedarian magnitudes intangibles que se derivan del efecto multiplicador que tiene
nuestra gestion en la fijaciéon de oficios y poblacion en el territorio, que ademas no se
deslocaliza, alimentar el capital social de los espacios fragiles con la consolidacién de la
trama de relaciones econdmicas y sociales, es decir incrementar el capital social, que
busca conservar la ecologia de paisajes naturales y culturales de alto valor respetando las
necesidades econémicas, sociales y culturales de las comunidades locales, incluso la
contribuciéon a un mejor modelo de vida y bienestar cada vez mas demandado. Nuestro
papel en la gestion de los espacios protegidos donde suponemos una fraccion relevante y
con la presencia activa en sus Juntas Rectoras, sinergias entre los diferentes servicios de
los ecosistemas, el papel en la oferta de energia limpia y los consabidos; ciclo de agua,
sumidero de carbono, biodiversidad, paisaje o el freno a la erosién y desertizacion en los
montes mediterraneos. Para todo ello debemos avanzar en la concrecién de los Pagos por
Servicios Ambientales o en una fiscalidad estimulante para alimentar y dinamizar nuestros
planteamientos y actuaciones.
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