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Resumen

Desde principios de la década de 1970, la caza experimentd en Espana un fuerte crecimiento
expresado en el aumento del nimero de licencias de caza, terrenos cinegéticos y especies abatidas.
Dicho periodo, conocido con el nombre de boom cinegético espanol, se prolongaria por algo mas de
veinte anos. Sin embargo, poco se ha escrito sobre sus origenes.

El siguiente trabajo analiza los aspectos mas sobresalientes de la politica cinegética emprendida en
tiempos de la dictadura franquista: los principios ideolégicos, las acciones institucionales y las
disposiciones legales mas sobresalientes. También se interesa por el alcance territorial de las
intervenciones publicas sobre el recurso caza mayor: se construyeron infraestructuras cinegéticas;
se reintrodujeron especies autoctonas a la par que se introdujeron otras al6ctonas; se limitdé en
determinadas zonas el derecho de caza; y se cre6 una red de cotos y reservas nacionales de caza
que, en 1973, superaria el millon y medio de hectareas. Tal politica se complementd con otras
también centradas en el mundo rural como la de “Producciéon forestal” o la de “Colonizacién de
zonas regables”.

La comprension de la politica cinegética franquista es fundamental para desvelar el papel que el
Estado tuvo en el surgimiento del boom cinegético.
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1. Introduccion

Hace cuarenta anos que el profesor Valle Buenestado efectud la primera aportacion
universitaria al tema de la caza en el V Coloquio Nacional de Geografia celebrado en Granada
(1977). La dimensidn territorial, social y econdmica que posee la actividad cinegética la convierte en
objeto de estudio de la ciencia geografica. Desde entonces, han visto la luz libros, articulos en
revistas especializadas, comunicaciones a congresos e informes, dando origen a una copiosa
bibliografia.

El departamento de Geografia de la Universidad de Coérdoba es el que mayor nimero de
trabajos cientificos ha aportado al tema cinegético. No es de extranar, pues en la provincia
cordobesa, la caza posee una gran trascendencia espacial y socioeconémica. Tanto el ya
mencionado Valle Buenestado como sus colegas Lépez Ontiveros (g.e.p.d.) y Mulero Mendigorri
figuran entre los gedgrafos que mas decididamente han contribuido al desarrollo de esta linea de
investigacion. En 1992, Lépez Ontiveros establecié los ambitos de estudio de la actividad cinegética
en lo histérico, lo econémico, lo etnolégico, lo psicolégico, lo antropoldgico y lo geografico.

El interés de la actividad cinegética se ha extendido a otros departamentos de Geografia,
valgan los ejemplos de aquellos emplazados en las universidades Auténoma de Madrid, Jaén,
Extremadura, Cantabria, Islas Baleares, Murcia y Pais Vasco.

La primera tesis doctoral sobre caza desde una perspectiva geografica, la escribié Raquel
Gonzalez Pellejero en el ano 1993. También es otra mujer, Emilia Martinez Garrido la que figura
entre los mejores especialistas del tema: su tesis doctoral, defendida en 2000, versa sobre la
actividad cinegética en la provincia de Ciudad Real. Seis afos mas tarde, Froilan Bajo Cuadrado
presenté una tesis de caza en Asturias. En 2013 y 2015, José Manuel Crespo Guerrero y Antoni
Barcelé6 Adrover se doctoraron con investigaciones que trataban la caza en Jaén y Mallorca
respectivamente.

Hoy, la actividad cinegética sigue contribuyendo al desarrollo de la economia rural espanola.
El alin elevado nimero de licencias de caza, la importante superficie destinada al aprovechamiento
venatorio y la diversidad de especies cinegéticas son algunos de los referentes para afirmarlo. En
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2010, la Federacion de las Asociaciones de Caza y Conservacion de la Fauna Silvestre de la Unién
Europea situ6é a Espana como el segundo pais de 36 con mayor nimero de cazadores tras Francia
(1.331.000), y por delante del Reino Unido (800.000), Italia (750.000) y Alemania (338.000). En
2013, las 848.243 licencias de caza expedidas en el pais ibérico reportaron a las instituciones
publicas mas de 20.000.000 €. El 86% de la superficie espaiola es terreno cinegético (43.708.467
ha). El nimero de capturas de especies de caza mayor ascendio, en 2013, a casi medio millén y
reportaron un valor que rondé los 45.000.000 €. El jabali y el ciervo representan el 83% del total de
piezas abatidas. Se capturan aproximadamente dos jabalies por ciervo. El precio medio de un jabali
(valor carne) rondé los 57 € mientras el del ciervo ascendio a 176 €, lo que representa el valor mas
elevado de todas las piezas de caza mayor.

Las rentas de la actividad de la caza son elevadas pero de dificil evaluacion. Las Gltimas
valoraciones (2012) estiman que la actividad cinegética produjo un beneficio en Espana de casi
cuatro mil millones de euros y cred unos 54.000 empleos. Asi pues, la caza contribuye a diversificar
la economia rural.

Entre principios de la década de 1970 y finales de 1980 tuvo lugar un extraordinario
desarrollo de la actividad cinegética en Espana. Aquel periodo lo bautiz6 Lépez Ontiveros como
boom cinegético. Martinez Garrido (2009) ha estudiado el alcance territorial que la caza tuvo en
dicha etapa; sin embargo, escasean los estudios que indaguen en el papel que jugd el Estado
franquista en su origen. Este trabajo presenta una investigacion publicada a finales del 2016 en el
libro “Organizacién administrativa y accion politica sobre el recurso caza mayor en Espana (1939-
1975). El caso de la provincia de Jaén” que desentrana aquel interrogante.

2. Objetivos

El objetivo del presente trabajo es desvelar las medidas mas significativas de la politica
cinegética franquista (1939-1975) que pondran las bases del boom cinegético espanol. Acciones
irremediablemente acompafnadas de cambios administrativos en la organizaciébn de ciertos
ministerios que impulsaran la accién politica sobre el recurso caza.

Dos periodos se distinguen: el primero, de 1939 a 1950, presta especial atencion a los
principios ideoldgicos, las medidas legales y la organizacion administrativa; el segundo, de 1951 a
1975, se centra en las transformaciones del Ministerio de Agricultura que allanaran el camino para
la creacién de un servicio nacional de caza, un érgano consultivo y otro gubernamental sobre la
materia, ademas de un presupuesto. El hecho mas sobresaliente de esta Gltima etapa, es la puesta
en practica de un programa tanto de repoblacion de especies cinegéticas autdéctonas como de
introduccién de especies de caza aloctonas en todo el Estado espanol. Este novedoso programa se
acompanoé de medidas legales que prohibieron la caza durante varios anos en distintos territorios y
crearon las controvertidas Juntas Provinciales de Animales Daninos y Proteccion de la Caza. El
colofén a esta politica sobre el recurso caza vendria con la publicacién de tres importantes normas
juridicas: la Ley 37/1966 que cre6 20 reservas nacionales de caza; la Ley de Caza de 1970 que
cred un nuevo marco legal; y la Ley 2/1973 que amplié la superficie de la red de cotos y reservas
nacionales de caza.

Los fines de la politica cinegética fueron esencialmente econdémicos: satisfacer una clientela
popular y otra elitista, a menudo extranjera.

3. Metodologia

La investigacion que se presenta se basa en una gran diversidad de fuentes de informacion.
Las publicaciones periédicas trabajadas son de naturaleza heterogénea. De caracter oficial
destacan el Boletin Oficial del Estado (BOE), las Memorias de la Direccion General de Montes Caza y
Pesca Fluvial (desde 1958 hasta 1972) y del Instituto Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (desde 1972 hasta 1975). Aquellas de caracter divulgativo consideradas son la revista
Montes, Calendario Mensual de Caza y Pesca, Vida Silvestre, Caza y Pesca y Trofeo. Los repertorios
cronolégicos de legislacion de la editorial Aranzadi (desde 1940 hasta 1975) ofrecieron una
informacién fundamental sobre los aspectos legales. Las hemerotecas en linea de los periddicos La
Vanguardia, Diario Ideal y ABC brindaron las noticias cinegéticas mas sobresalientes. Las
publicaciones especializadas tratadas en el presente estudio correspondieron a los gedgrafos e
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ingenieros de montes: Mulero Mendigorri, LOpez Ontiveros, Gonzalez Pellejero, Martinez Garrido,
Araque Jiménez, Rengifo Gallego, Silos Millan y Foxa Torroba.

Aquellas fuentes de informacion aportaron los datos necesarios para reconstruir la politica
cinegética espanola desde 1939 hasta 1975. Los principios ideologicos, las variadas medidas
legales, la organizacion administrativa, el programa de repoblaciébn de especies cinegéticas
autoéctonas y de introducciéon de especies de caza aléctonas y la formacion de las Juntas
Provinciales de Animales Daninos y Proteccion de la Caza fundamentan las bases de lo que sera el
boom cinegético espanol, como se ha dicho.

4. Principios ideolégicos, cambios administrativos y legales en materia cinegética: las primeras
experiencias en ordenacion cinegética (1939-1950)

Tres meses después de haber finalizado la Guerra Civil espafola, el 27 de julio de 1939, se
estrenaba la dictadura con una orden sobre la regulacién de la caza con aspectos novedosos
relacionados la proscripcion de los disidentes y el control de las armas de fuego (Orden de 27 de
julio de 1939; BOE num. 211). En la Orden sobresale una serie de privilegios ideologicos:

Terminada felizmente la guerra de liberacién de nuestra Patria, y en tanto no se promulgue la
nueva Ley de caza, se necesita dictar unas normas para regular el aprovechamiento de
nuestra riqueza cinegética, en las que, en cuanto sea posible, se recojan las peticiones que
tiene formuladas la Asociacion General de Cazadores y Pescadores (...)

4°. Queda prohibido el uso y transporte de cartuchos de caza con bala o postas, lo cual se
considerara como un hecho delictivo (...)

Para la caza mayor serda necesario, ademas de la licencia, un permiso especial de las
autoridades competentes, que podran concederlo con las restricciones que en cada caso
juzguen oportunas (...)

5°. Los Gobernadores civiles podran conceder licencias de uso de armas de caza y para cazar
solamente a personas de reconocida adhesion al Movimiento Nacional, previa la oportuna
solicitud, que debera ir acompanada de los informes de la Guardia Civil y de una Sociedad de
Cazadores legalmente constituida, pudiendo solicitar ademas cuantos informes consideren
convenientes en cada caso.

Estas licencias seran de la clase que determina el decreto de 18 de abril de 1932, a la que se
adheriran, ademas, sellos de “Subsidio pro Combatiente”, cuya cuantia serd del 10% de la
licencia correspondiente.

6°. Las autoridades militares podran dejar en suspenso los derechos de cazar en las zonas
gue delimiten en cada provincia, notificandolo a los Gobernadores civiles, quienes, de acuerdo
con las Autoridades militares, los haran publicar en los “Boletines Oficiales” definiendo los
limites y extension de las zonas a que alcance la prohibicion de cazar.

7°. Los Gobernadores civiles insertaran esta Orden en los “Boletines Oficiales” de las
provincias de su mando.

Como queda evidente, al necesitar la caza por lo general, un arma, se reservaba a los
incondicionales del régimen. Era obligatorio pertenecer a una sociedad de cazadores para acceder a
la actividad cinegética, puesto que aquélla, debia avalar la peticion de licencia. Por tanto, estas
asociaciones se convertian en un medio de control del nuevo sistema.

En esta etapa autarquica, la actividad comercial derivada de las piezas abatidas sera muy
intensa; por ejemplo, obligd a fijar precios maximos de venta para cada especie hasta 1950,
momento en que de nuevo se declaré la libertad de precios, comercio y circulacion de la caza en sus
diversas variedades. Ademas, y como veremos, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX,
se crearan cotos especiales de caza y aumentara el nimero de los cotos nacionales.

Pese a esta situacion de casi control absoluto del recurso caza, la ley seguia sin cumplirse y la
veda no se respetaba por “el precio que ha alcanzado la caza y lo solicitada que esta” (Circular
nam. 747 de 24 de junio de 1950; BOE nim. 182) a pesar de las circulares que establecian precios
maximos segln las provincias. Los furtivos continuaban su trabajo al margen de la ley: “existen
tiradores de los que llamamos escopetas negras, que derriban todo lo que sale; por cierto que les va
muy bien, pues ademas de divertirse, sacan un jornal que les permite
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abandonar el arado y la azada” (Circular nim. 747 de 24 de junio de 1950; BOE nam. 182).

En la década de 1940, ciertos articulos cinegéticos mostraban inquietud sobre el futuro de la
caza. En ellos, era habitual que invitaran al Estado a intervenir directamente para frenar su
imparable deterioro. El conde de Yebes fue la figura mas pragmatica en este particular empeno,
exigié la creacion de un Consejo Nacional de Caza y Pesca integrado por delegados
profesionalizados, la reforma de la Ley de Caza de 1902, la creacidén de un organismo supervisor de
las decisiones legales que afectaran a la caza, la mejora y multiplicacion de los espacios publicos
cinegéticos, la puesta en marcha de campanas de captacion de cazadores extranjeros y la gestion
compartida del recurso entre el Patronato de Turismo y el sugerido Consejo Nacional de Caza y
Pesca (Yebes, 1938). A esta bateria de propuestas se le sumaron otras sugerencias que abogaron
por la expedicidn de las licencias de caza en los distritos forestales -y no en los gobiernos civiles-, la
formacién de reservados de caza en cada provincia, la ampliacion de las vedas, la puesta en marcha
de programas de repoblacidon con especies cinegéticas, la prohibicion de la exportacién de la caza
viva, la obligatoriedad de realizar un curso para obtener una licencia de caza, la intervencion de los
ingenieros jefes de los distritos forestales en las faltas cometidas contra la Ley de Caza, etc. (De
Castro, 1948).

Precisamente, en abril de 1938, el bando denominado “nacional” cre6 el Servicio Nacional de
Montes, Caza y Pesca Fluvial dirigido por ingenieros de montes. Dos anos mas tarde, el ministro de
Agricultura Joaquin Benjumea reorganizd el Consejo Superior de Pesca, Caza, Cotos y Parques
Nacionales con el objetivo de suprimir la multiplicidad de organismos con responsabilidades en
aquellos temas. Entre sus atribuciones destacan la propuesta de proyectos y medidas legales para
la conservacion, fomento y aprovechamiento de la riqueza cinegética y el estudio de las iniciativas
sociales y comerciales de las industrias derivadas de |la caza o de ambitos cientificos.

Una vez operativos el Servicio Nacional de Montes, Caza y Pesca Fluvial -en 1939 se
convertira en la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, DGMCyPF- y el Consejo Superior
de Pesca, Caza, Cotos y Parques Nacionales -en 1940,CSPCCyPN- es en Asturias donde comienzan
las primeras actuaciones sobre el aprovechamiento caza. En julio de 1941 se publica una orden que
prohibe la actividad cinegética, mayor y menor, durante dos anos en los concejos de Amieva, Ponga,
Caso, Pilona, Onis y Cangas de Onis, a fin de la recuperar las poblaciones de oso, rebeco, corzo y
otras especies menores (Orden de 28 de julio de 1941; BOE, 364). En diciembre del mismo ano, a
peticiéon del propio ayuntamiento, la medida se extiende al vecino término municipal de Navas. Estas
prohibiciones se prorrogaran por un ano mas y pronto se aplicaran en otras latitudes. La Orden de
23 de septiembre de 1943 impone una veda total de la caza mayor por dos anos en el monte
ordenado nimero 144, conocido como La Garganta y emplazado en la Sierra de Guadarrama
(municipio de El Espinar, Segovia). En septiembre, se publica la Ley sobre la Ordenacién de la Caza
en algunos concejos de Asturias (BOE, nim. 248) que declara bajo régimen especial de caza los
montes de utilidad publica y los de libre disposicion de los concejos asturianos de Amieva, Ponga,
Caso, Pilona, Onis, Cangas de Onis y Nava. Aquellos montes debian constituir nueve cotos de caza,
entre ellos, uno nacional cuya conservacién y explotacion correrian a cargo de las direcciones
generales de Montes, Caza y Pesca Fluvial y Turismo. El Ministerio de Agricultura seria el encargado
de dictar un reglamento que determinara su demarcacién y sus normas de gestion. Los otros ocho
cotos se adjudicarian por un periodo de diez anos prorrogables mediante subasta publica efectuada
por la Jefatura del Distrito Forestal de Oviedo y aprobada por la DGMCyPF. Un informe del CSPCCyPN
y propuesto por la Direccion General de Montes facultaria al Ministerio de Agricultura para extender
las disposiciones de la Ley sobre la Ordenacion de la Caza a los concejos asturianos de Quirds,
Teverga, Somiedo, Degana e Ibias y Cangas de Narcea. Ademas, en noviembre, se prohibid la caza
del venado en Asturias por un plazo de cuatro anos (Orden de 13 de noviembre de 1943; BOE, ndm.
324). Un mes mas tarde se publicaria otra orden que vedaba la caza del corzo, también en Asturias,
durante un ano (Orden de 25 de diciembre de 1943; BOE, nim. 324).

Finalmente, en 1944, el visto bueno del CSPCCyPN autoriza la creacion de seis cotos de caza
en Quirds, Teverga, Somiedo, Degana e Ibias y Cangas de Narcea. El acontecimiento mas destacado
es la publicacion del Reglamento del Coto Nacional de Reres o Branagallones (Orden de 7 de
diciembre de 1945; BOE, nim. 352) conforme a la Ley de 4 de diciembre de 1943. El nuevo coto
nacional se extendera por 14.227 ha de montes de utilidad publica en los concejos de Ponga y Caso.
Aguellos nuevos acotados dependeran de las direcciones generales de Montes, Caza y Pesca Fluvial
y Turismo. Ese mismo ano, se aprueba la primera medida que afecta a todo
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el Estado en materia de ordenacion cinegética: en prohibir por un plazo de seis anos, la caza de la
cria del ciervo en sus edades de cervato y vareto (Orden de 1 de diciembre de 1945, niam. 337).
Dicha medida complementa al articulo 30 de la Ley de Caza de 1902 que prohibe la caza de
hembras de cervuno y sus “similares”.

El Gltimo acontecimiento administrativo de la primera mitad de la década de 1940 fue la
reorganizacion y cambio de nombre del CSPCCyPN (Ley de 30 de diciembre de 1944; BOE, nim. 2
de 1945). Sus modificaciones, pueden catalogarse como técnicas; pasé a denominarse Consejo
Superior de Caza y Pesca Fluvial (CSCyPF, Decreto de 3 de marzo de 1945; BOE, nim. 76). Seis
meses después de la reforma del consejo, fue modificada la DGMCyPF para agilizar su
funcionamiento y operatividad asumié mas competencias y fue auxiliado por cuatro nuevas
jefaturas: Propiedad, Aprovechamientos e Industrias Forestales, Economia y Estadistica,
Repoblaciones e Hidrologja.

Asi pues, la estructura administrativa que ordenaria y gestionaria la caza estaba creada e
incluso habia iniciado intervenciones sobre el recurso caza que habian dado lugar a la concesién de
seis cotos y la constitucion del Coto Nacional de Reres en 1945,

Desde finales de los anos 1940, el consejo superior comenzd a fijar anualmente el inicio de la
temporada de caza, se daba un paso mas hacia el control centralizado de la actividad cinegética. Al
parecer, este hecho disgustaba en general a los cazadores porque muchas veces no se publicaba
en el boletin oficial de las provincias hasta el dia anterior a la apertura. Hubo un intento de
promulgar una nueva ley de caza en 1948. Incluso el representante del Patrimonio Forestal en el
Consejo Superior entreg6 al Ministro de Agricultura un proyecto elaborado por él que no tuvo que ser
del agrado de los demas miembros del Consejo (Andénimo, 1948). Este proyecto pone de manifiesto
los dos modos de entender la caza: el consuetudinario que siempre la habia entendido como una
cosa natural, sin propietario; y el moderno que la consideraba patrimonio nacional, a cuyo disfrute
tendria derecho todo aquel que acatara la ley. En este caso, el Estado debia responsabilizarse de
ordenarla y gestionarla asegurando el futuro del recurso.

Los anos 1950 seran mas ambiciosos, pues a los l6gicos retoques para mejorar el
funcionamiento de las instituciones publicas, se unira un discurso elaborado por jévenes ingenieros
de montes que reclama la intervencion decidida del Estado en la puesta en valor, investigacion,
difusion y multiplicacion de la riqueza cinegética.

5. Hacia el boom cinegético espaiol (1950-1975)

A continuacion se presentan las bases sobre las que se asentara el boom cinegético: la
reorganizacion institucional, las disposiciones legislativas y la divulgacion, planteamientos e
intervenciones del Estado sobre el recurso caza mayor.

Los anos cincuenta comenzaron con un acontecimiento destacable: la celebracion del
I Concurso Nacional de Trofeos Venatorios y Exposicion de la Caza en el Arte. A este evento
acudieron personalidades de Europa con responsabilidades en la materia. La presencia de
especialistas del continente contribuyé al intercambio de datos, publicaciones y experiencias en el
ambito de las repoblaciones cinegéticas. En dicho encuentro se constituyd una comisién franco-
espanola, que tuvo como fin la fundacion de la futura Reserva Nacional de Caza de Anayet (Huesca)
para continuar geograficamente la francesa de Pic du Midi d’Ossau (Pirineos Atlanticos). La
DGMCyPF, aprovechando la presencia de personalidades internacionales con conocimientos en el
funcionamiento de la administracién cinegética, solicitd asesoramiento para la creaciéon de un
organismo publico de caza en Espana (An6énimo, 1950). Al mismo tiempo, se organizd la primera
Junta Homologadora de Trofeos de Caza y se fragud, segin el conde de Yebes, la decision de
emplazar el futuro Museo de la Caza en el Palacio de Riofrio (Yebes, 2000).

Los nuevos cambios administrativos se iniciaron con el relevo de los puestos mas importantes
del Ministerio de Agricultura. Asi, en 1951, Rafael Cavestany Anduaga sustituyé a Carlos Rein
Segura como ministro, lo que propicid el reemplazo de los cargos directivos mas destacados. José
Carrera Cejudo suplanté provisionalmente a Salvador Robles Trueba en la DGMCyPF; y Paulino
Martinez Hermosilla ocupé el lugar de José Martinez-Falero en Patrimonio Forestal del Estado (PFE).
Las sustituciones también afectaron al Consejo Superior de Caza y Pesca (CSCyP). El ingeniero de
montes, Guillermo Muhoz-Goyanes y Baeza, sucedié a German Marina en la direccién del consejo,
dejando su anterior cargo en la jefatura de la seccién del Servicio
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Nacional de Aguas Continentales. Paralelamente, en 1951, se establecid por parte de la DGMCyPF,
el puesto de encargado de reservas, parques y cotos nacionales, responsabilidad que ejercio
Fernando de Silos Millan, quien, ese mismo ano, fue nombrado técnico en fauna de caza y vocal del
CSCyP. En el udltimo cuatrimestre de aquel ano, tuvo lugar un reajuste de suma importancia que
afecté a dos direcciones generales, cuyas competencias eran similares. El 15 de septiembre de
1951, José Carrera y Paulino Martinez (Decreto de 15 de febrero de 1952) pasan a convertirse
respectivamente, en los nuevos directores generales de Montes, Caza y Pesca Fluvial y de
Patrimonio Forestal del Estado. Tan solo a los cinco meses, José Carrera dimitia de su puesto.
Paulino Martinez Hermosilla pasé a desempenar interinamente, también la DGMCyPF. Tal decision
comportaba el deseo de fusionar los dos érganos institucionales en uno solo para su mayor eficacia
(An6nimo, 1954).

Los frutos del I Concurso de Trofeos Venatorios y Exposicion de la Caza en el Arte de 1950y la
reestructuracion de los altos cargos y direcciones generales del Ministerio de Agricultura influyeron
en la organizacion de las instituciones responsables en el campo cinegético. El primer ejemplo de
ello fue la remodelacion del Servicio Nacional de Pesca Fluvial. A esta entidad administrativa que
habia sido creada en 1942, se le incorpord la competencia caza por el Decreto de 15 de febrero de
1952 y paséd a denominarse Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza (SNPFyC). El nuevo organismo
se encargd de custodiar todo lo relacionado directa o indirectamente con la caza, la pesca, los cotos,
las reservas y parques nacionales, con la salvedad de los cotos nacionales de caza y pesca
dependientes de la Direccion General de Turismo (DGT) adherida al Ministerio de Gobernacién, y
cualquier otro espacio, que por modo expreso, correspondiera a otras autoridades debido a
disposiciones de rango superior a dicho decreto. Asi se inicié un proceso de concentracion eficaz de
la materia cinegética.

El Director General de Montes, Paulino Martinez Hermosilla propuso a Jaime de Foxa Torroba
como Jefe del SNPFyC; Fernando de Silos Millan ejerceria el puesto de Ingeniero Secretario General
del Servicio Nacional de Caza y Guillermo Munoz-Goyanes y Baeza el de la Secretaria General del
Servicio de Pesca Continental (Anénimo, 1951). Como era previsible, dado su exhaustivo control por
el Cuerpo de Montes, la reorganizacion de los altos cargos y de la estructura del SNPFyC despertd
grandes expectativas en la revista especializada Montes. Jaime de Foxa y Fernando de Silos seran
los responsables de materializar la politica cinegética franquista:

Al frente de los citados Servicios se encuentra ahora un Ingeniero dotado de una vision de los
problemas y un propésito de colaboracion con todos los organismos relacionados con la pesca
continental y la caza, que cabe esperar un saludable cambio radical en la politica seguida hasta
ahora en relacion con la conservacion y fomento de nuestras riquezas piscicola y cinegética (...)
estamos seguros de que desarrollara [refiriéndose a Foxa] una fructifera labor en dos actividades
de nuestro Cuerpo que, hasta el momento presente, no han sido atendidas debidamente.

En cuanto a la cinegética, estamos seguros de que Fernando de Silos Millan, nombrado
Secretario del Servicio de Caza, ha de conseguir poner en activo una misién técnica que se nos
tenia confiada y en la que no se habia realizado labor alguna eficaz (An6nimo, 1951)

Las modificaciones en la direccion orientadas a la unificacion de responsabilidades vy
constitucion del SNPFyC, precipitaron la redaccion de la Orden del 23 de julio de 1952. En ella se
reestructuraban los servicios de la DGMCyPF: el articulo 15 de la Orden hizo que los servicios
provinciales de la DGMCyPF dependieran definitivamente de los distritos forestales, lo que daba
mas capacidad de decision y actuacion a los ingenieros de montes.

Basandose en la disposicion legislativa del 23 de julio de 1952, la Orden de 5 de agosto del
mismo afo aprobé el nuevo reglamento del Consejo Superior de Montes ', dependiendo
jerarquicamente de la DGMCyPF. Dicho consejo tuvo como funciones primordiales: asesorar al
Ministerio de Agricultura y direcciones generales en asuntos concernientes a la Administracion
Pdblica de montes, la politica y la economia forestal, la organizacién de la industria forestal y la caza,
la pesca fluvial y los cotos y los parques nacionales. También le correspondid la alta funcion
inspectora sobre todos los servicios forestales dependientes del Ministerio de Agricultura.

La fundacion del Consejo Superior de Montes provocd directamente la reorganizacién del ya
viejo y muy retocado CSCyPF (Decreto de 11 de agosto de 1953; BOE de 18 de septiembre de 1953),

1 Se modificara su articulo 24 por medio de la Orden de 30 de noviembre de 1954. BOE de 25 de diciembre
de 1954.
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sufrié su enésima transformacion, alterandose su denominacion, composicion y funcionamiento.
Pas6 a designarse Consejo de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales (CPCCyPN),
dependiendo de la DGMCyPF que, a su vez, se encontraba adjunta al Ministerio de Agricultura. El
Consejo que constaba de dos secciones, una de Pesca Continental y otra de Caza y Parques
Nacionales, tenia como funciones: asesorar al Ministro y al SNPFyC con relaciébn a la pesca
continental, caza y parques nacionales; tomar la iniciativa para proponer a la DGMCyPF la
conveniencia de efectuar trabajos y promover disposiciones legislativas, asi como formular
propuestas para la conservacion, fomento y aprovechamiento de la riqueza piscicola y cinegética;
proponer las normas generales para la ordenacién de los cotos de pesca fluvial y caza de caracter
nacional, existentes o que se constituyeran. A la DGT le correspondia la organizacion y explotacion
de los cotos de pesca fluvial y caza que dependian de ella o que se le concedieran; informar en los
asuntos referentes al régimen fiscal del Estado y a los arbitrios y tributos locales, provinciales y
regionales en materia de pesca continental, caza y parques naturales; asesorar a los Servicios
Nacionales de Pesca Fluvial y Caza en la formulacion de presupuestos, cuando éstos lo solicitaran;
intervenir en la elaboracion de disposiciones legislativas que modificaran las vigentes en materia de
pesca fluvial y caza, cuando lo requiriera el consejo.

Aqui se cerraria la reorganizacion institucional que en el primer quinquenio de los cincuenta
marcd la politica cinegética espanola. Los nuevos responsables serian los encargados de
concretizarla. También desempenaron responsabilidades en otras entidades nacionales e
internacionales (Federacion Nacional de Caza, Federacién Nacional de Tiro de Pichén, Consejo
Internacional de la Caza...) en calidad de reconocidos cazadores.

Durante la segunda mitad de los anos cincuenta, se promulgaron disposiciones legislativas
que dieron un caracter definitivo a las modificaciones institucionales que inicialmente no eran
definitivas. El Decreto-ley de 1 de julio de 1955 reconocié la mejora en la coordinacion y
funcionamiento de la transitoria unificacion entre la DGMCyPF y DGPFE (Decreto de 15 de febrero
de 1952) y por ello, doté de un caracter permanente a dicha unidad de mando. Para que la
unificacion definitiva de ambas direcciones generales se consolidara, la ahora gran DGMCyPF
guedaba auxiliada por dos subdirecciones: la de Montes y Politica Forestal, y la de Patrimonio
Forestal del Estado.

La Direccion del Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias, la Jefatura del SNPFyC,
los Servicios Especiales de Plagas y Semillas Forestales, y el Servicio Especial de Defensa de los
Montes contra los Incendios obedecian directamente al director general, teniendo por ello la
categoria analoga a Subdirecciones. Tanto el subdirector de Montes y Politica Forestal como el de
Patrimonio Forestal, pertenecerian al cuerpo de ingenieros de montes.

Por tanto, se refuerza la autoridad del director general de Montes, Caza y Pesca Fluvial,
Paulino Martinez Hermosilla y se equipara la Jefatura del SNPFyC a una subdireccién -proceso
comenzado en 1952 y consolidado en 1955-. Gracias a tales cambios se publicaron diversas
disposiciones legislativas que tuvieron como sujeto principal el campo de la caza. Se pueden
destacar dos leyes y dos decretos de capital importancia: Decreto de 30 de octubre de 1952 (BOE
de 2 de noviembre de 1952), por el que se prohibid la caza de la “cabra hispanica” en todo el
territorio nacional® durante un plazo de cinco afios; Decreto de 11 de agosto de 1953 (BOE de 18 de
septiembre de 1953), que declard obligatoria la organizaciéon de Juntas Provinciales de Animales
Daninos y Proteccion de la Caza; Ley de 30 de marzo de 1954 (BOE de 1 de abril de 1954), sobre
proteccion de los danos causados por animales cinegéticos, criados en fincas, a las destinadas al
cultivo agricola y repoblacion forestal; la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 (BOE de 10 de junio
de 1957) que sustituyd a la desfasada de 1863. A continuacion se presenta el alcance de cada una.

La prohibicion de cazar “cabra hispanica” en el territorio nacional durante cinco anos supuso
la primera decision legislativa en la tematica cinegética tomada tras la creacién del SNPFyC. Esta
medida debe vincularse con la linea europea de conservacion y fomento de las especies cinegéticas
autéctonas. La mas valorada en Espana era, precisamente, la cabra montés; segln el preambulo
del decreto, la mayoria de sus poblaciones no gozaban de la tutela adecuada: “La necesidad de
evitar la extincion de la capra hispanica, variedad de maximo interés dentro de la fauna cinegética

2 Salvo el Coto Nacional de la Sierra de Gredos, el Coto Nacional de la Serrania de Ronda, el monte ndm. 23-A
de los Propios del Valle en la provincia de Avila y los terrenos en los que la caza de esta especie se encontrara
reglamentada.
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espanola, aconseja la adopcion de las medidas legales precisas para la consecucion de tal fin en
todos aquellos lugares en los que, por no estar reglamentada especialmente su caza, no goza de la
proteccion suficiente” (Decreto de 30 de octubre de 1952, BOE de 2 de noviembre de 1952).

Esta medida ya la habia demandado el conde de Yebes a finales de los cuarenta, en su
articulo “De la Capra Hispanica y de la posibilidad de su repoblacién” (Yebes, 1947). Reclamaba
soluciones que frenaran la imparable reduccién de esta especie cinegética exclusiva de Espaia;
proponia dos vias para ello: una, la prohibiciobn de su caza; y otra, el ensayo de trabajos de
repoblacién. Ensayos que tuvieron sus precedentes en 1928, cuando, sin éxito alguno, se
trasladaron ejemplares de Capra pyrenaica victoriae, de Gredos a la Cordillera Cantabrica. Para el
conde de Yebes, cualquier obra en materia cinegética, entendiéndola como “labor patriética”, debia
tener como objeto principal a esta especie de caza de altura: “este intento de repoblacion que
propugnamos tendria, ademas, el aliciente de ser, practicamente, el primero que en Espana se
llevara a cabo en materia venatoria” (Yebes, 1947).

Un acontecimiento precipitd muy probablemente la publicacién del decreto por el que se
prohibia la caza de la “cabra hispanica” en todo el territorio nacional durante un plazo de cinco anos.
Fue el de la caza de diecinueve cabras monteses en Sierra Nevada durante los dias 28 y 29 de
septiembre de 1952. Esta caceria, organizada por un grupo de malaguenos3, tuvo una fuerte
repercusion en los medios de comunicacion a nivel nacional. No sélo por el nimero de reses de
cabra montés ibérica abatidas en tan sélo dos dias, sino también por la forma en la que se hizo
publica:

las reses conseguidas entraron en Malaga cargadas en el coche del senor Fernandez de

Alcaide y cubrian materialmente el mismo por el techo, “capot”, guardabarros vy

portaequipajes, lo que causd verdadera admiraciéon en cuantos lo vieron...

En la fotografia que “Sur” publica de la caceria en Sierra Nevada, con las piezas muertas

sobre el coche, se distinguen indistintamente machos y hembras (De Pinar, 1952a).

De esta noticia se hizo eco la DGMCyPF y dentro de ella el SNPFyC. Jaime de Foxa encargd un
informe al ingeniero de montes Roman Segui, Jefe del Distrito Forestal de Granada, solicitando
detalles sobre el sexo, edad y condiciones sanitarias que reunian las cabras monteses.

La repercusion de esta matanza a nivel nacional fue destacable. La DGMCyPF y la DGT
tuvieron que emitir un comunicado de prensa por el “Caso de las 19 cabras monteses”, en
contestacion a la carta que el conde de Yebes publicé en la seccion cinegética del periddico ABC. El
aristocrata volvio a solicitar medidas que evitaran el exterminio de la cabra montés, cuya delicada
situacion delataba claramente este episodio (De Pinar, 1952c). Igualmente, la préxima celebracién
en Espana de la VI Reunién del Consejo Internacional de la Caza obligaba a tomar una decision
rapida y contundente. Este suceso suponia una imagen perjudicial para el pais que albergaria, por
vez primera, aquel acontecimiento cinegético de caracter mundial, en el que, precisamente, el
conde de Yebes participaria como parte de la representacion espaiola.

El Decreto de 11 de agosto de 1953 establecid la creacién por toda Espana de las Juntas
Provinciales de Extincibn de Animales Daininos y Perjudiciales para la Caza, respaldada por los
Optimos resultados obtenidos desde 1942 por la primera institucion de este tipo localizada en
Santander (Garcia Diaz, E., 1958). Asi se constata en la disposicion:

El funcionamiento de algunas Juntas de Extincion de Animales Dafninos ha puesto de manifiesto su

eficacia al haberse obtenido en todos los territorios donde tales Organismos existen una acusada y

progresiva minoraciéon de los danos producidos por dichas alimanas. Este hecho, comprobado por la

experiencia, aconseja la creaciéon de Organismos analogos, en todas las provincias donde la existencia
de animales perjudiciales a la ganaderia y a la propia caza exige la adopcién de rigurosas medidas de
defensa.

Posiblemente, la existencia de este organismo fuese uno de los motivos esgrimidos para
iniciar el proceso experimental de repoblaciones cinegéticas, emprendido en 1949 en Cantabria,
bajo la direccion de Fernando de Silos4. Entre 1949 y 1951, se soltaron en el monte Rio de los
Vados (Cabuérniga), 29 ciervos y en 1956, 44 gamos; en el monte Poniente (Arenas y Molledo), 9

3 Participaron segln el Diario Ideal de sabado 4 de octubre de 1952, los sefnores Zulaica, Conejo y Fernandez
Alcaide.

4 Su proyecto fin de carrera, realizado en 1948, trataba sobre la ordenacion cinegética de los montes
comprendidos entre los rios Saja y Besaya.
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ciervos (1952); en el monte Saja (Cabuérniga), 8 ciervos en 1954 y otros 8 en 1956; y en el monte
de Liébana (Cosgaya), 10 ciervos en 1955y 17 en 1957 (Ministerio de Agricultura, 1964). Asimismo,
la politica de proteccion y promocién de la poblacion cinegética que comenzé en Espaiia en los anos
cincuenta (inspirada en lo realizado en esta materia por varios paises europeos en la década de los
cuarenta) tuvo su precedente en esta experiencia cantabra.

Los fines de las citadas Juntas eran la organizacion de planes de lucha contra las alimanas; el
suministro y distribucién de venenos, lazos y demas medios de extincion; la gratificacion a los
alimaneros y a cuantos demostraban de modo fehaciente su aportaciéon en la lucha contra los
animales daninos; la indemnizacion, en los casos probados, de los danos producidos por las
alimanas y a los perjudicados por especies sujetas a proteccion especial (art. 4° de la Orden de 30
de octubre de 1952); la proposicion al SNPFyC de medidas encaminadas a la proteccion de la
riqueza cinegética; y el fomento de estudios estadisticos anuales provinciales que recogieran sus
actividades y resultados.

Las Juntas de Extincion de animales dafinos estaban respaldadas por los presupuestos
municipales, pues, por ley, los ayuntamientos estaban obligados a destinar partidas para premiar a
los alimaneros; asimismo, las Juntas podian aceptar donativos y subvenciones ajenas. Hay que
puntualizar que la mayor parte de las ayudas econémicas procedian de los ganaderos y, a partir de
1954, del SNPFyC que empezé a concederles subvenciones. Tanto el SNPFyC como los propietarios
ganaderos se beneficiaban de la reduccion de las alimanas. El primero porque facilitaba la
implantacion del programa de introducciéon y reintroduccion de reses de caza mayor y el segundo
porque sus ganados quedaban mas a salvo de cualquier ataque, por ejemplo de los temidos lobos:
“la labor emprendida contra las alimanas que tantos danos causan entre los animales domésticos y
de caza... esta teniendo un completo éxito” (Anénimo, 1958a).

Fue asi como se prepard el camino para el éxito de la introduccién o reintroduccion de
especies cinegéticas de caza mayor en casi la mitad de las provincias espanolas.

La tercera gran medida legislativa fue la Ley de 30 de marzo de 1954, sobre proteccion de los
danos causados por la caza en las fincas con cultivo agricola y a las que se encontraban en estado
de repoblacion forestal. Esta ley fue fundamental para dar cobertura legal a los posibles
perjudicados por el proceso de repoblaciones cinegéticas de caza mayor. La DGMCyPF y el SNPFyC
seran los responsables de aplicarla. Eran encargados de: la vigilancia de las repoblaciones del
género Cervus; el cierre de las fincas que tenian ganado cinegético con cercas, alambradas
metalicas o espino artificial, empalizadas, setos vivos... para impedir el paso de la caza a los predios
vecinos; el sancionar a aquellos propietarios que impidieran la eficaz aplicacién de las medidas
descritas anteriormente; la autorizacion por la DGMCyPF para matar o capturar hembras de género
Cervus, a propuesta del SNPFyC o de los propietarios de los cotos de caza en aquellas zonas
perjudicadas por el exceso de hembras.

En 1956 comenzaron las gestiones para la redaccion de la tan esperada nueva ley de caza. El
6 de febrero de 1957, una comision parlamentaria elevaba un anteproyecto de Ley de Caza. Fue
remitida a las asociaciones de cazadores, los gobiernos civiles, los ayuntamientos, las jefaturas
provinciales de caza, los periddicos y los diarios, consiguiendo asi la maxima difusion del texto.
Segln la informacion que ofrecieron diferentes articulos de la revista Caza y Pesca, las criticas y
aportaciones al anteproyecto abundaron. En junio de 1958, el Ministro de Agricultura nombré la
Comision Interministerial encargada de estudiar la documentacion resultante de la informacion
plblica al que fue sometido el anteproyecto de Ley. A pesar de la celeridad con la que la comision
trabajo, los ritmos se dilataron. El 4 de diciembre de 1958 y después de cuarenta sesiones, la
Comision Interministerial presentd el Proyecto de Ley de Caza al Director de Montes, Caza y Pesca
Fluvial, Salvador Sanchez-Herreras, quien lo elevaria al Ministro de Agricultura. Los tramites para su
aprobacién continuaron su lento caminar. El 23 de diciembre de 1959 Sanchez-Herrera en el pleno
del Consejo de Caza, Pesca y Parques Nacionales, informé que el recién nombrado Ministro de
Agricultura, Cirilo Canovas, habia enviado copias del proyecto a todos los ministros del Gobierno. Ahi
fue donde se puso fin a la andadura del proyecto de Ley de Caza que pudo haber significado el
“elemento cuspide” de la politica que en materia cinegética se llevaba a cabo desde la toma de
poder del nuevo régimen. Oficialmente, el proyecto de 1958 se habia detenido por “adolecer de
algunos defectos importantes” (Anénimo, 1962). Si bien puede considerarse como el primer gran

5 Sucesor de Paulino Martinez Hermosilla desde el 24 de octubre de 1958.
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contratiempo en materia cinegética, lo cierto es que puso una importantisima base y experiencia
para la redaccion de un nuevo anteproyecto de Ley, que aln tardaria en concretarse.

Si el Proyecto de Ley de Caza se hubiera aprobado por las Cortes y publicado en el
correspondiente BOE, unido a las reestructuraciones institucionales de principios de los cincuenta,
la politica de repoblaciones de especies de caza y las disposiciones en materia de gestion cinegética
y contribuciones econémicas, hubiera supuesto la consecucion de un cuerpo legislativo mucho mas
potente, actualizado y unificado. A pesar de ello, su fracaso no se tradujo en el abandono de
conseguir una nueva ley de caza, ni tampoco puso fin a la incipiente politica cinegética, sino que
sirvio para continuar tratando los temas mas delicados de esta realidad y crear una nueva mesa de
trabajo.

La dltima gran ley de los anos cincuenta que afecté al territorio cinegético fue la Ley de
Montes de 8 de junio de 1957 (BOE de 10 de junio de 1957) que terminé por ordenar en un cuerpo
legislativo Unico, las disposiciones de rango inferior que la complementaban. Al mismo tiempo,
precisd el ambito de trabajo del Servicio Hidrolégico-Forestal y del Servicio de Plagas Forestales;
definié los conceptos de Parque nacional, propiedad forestal e industrias forestales; tratdé de corregir
los problemas derivados de las servidumbres, derechos reales y ocupaciones, adquisiciones y
permutas; marcd el régimen juridico de los aprovechamientos; tramité la repoblacion forestal, la
defensa de los montes contra las plagas forestales, los incendios y ordené todo el régimen juridico
para sancionar las infracciones. En definitiva, es una trascendental disposicion reguladora de la
rigueza forestal que constituyé un verdadero codigo de los aprovechamientos forestales (Garcia-
Escudero, 1958a; 1958b). La nueva Ley de Montes, al renovar y unificar las leyes existentes sobre
la materia, supuso un avance clarificador; ademas, dio apoyo econémico a los particulares para
facilitar las repoblaciones arbéreas. Sin embargo, no fue lo suficientemente atrevida (o generosa)
para situar a la actividad cinegética al mismo nivel que los aprovechamientos forestales; tampoco
cred canales de apoyo econémico que favorecieran las repoblaciones cinegéticas por iniciativa
privada.

Del grueso de las disposiciones legislativas cinegéticas aprobadas en los cincuenta,
sobresalen la Ley de 3 de diciembre de 1953 (BOE, nim. 338) la que gravé los vedados y acotados
de caza; la que gravo las escopetas con un impuesto de lujo (Orden 31 julio 1958; Ministerio de
Hacienda, BOE nim. 202); o aquella que permiti6 la caza de hembras de ciervo (Orden 20 diciembre
1958; Ministerio de Agricultura, BOE ndm. 131).

La politica cinegética del Estado franquista contd con un canal de divulgacion que mas bien se
podria adjetivar como propagandistico. Los acontecimientos de caracter nacional e internacional
confeccionaron una programacion completa que serviria de medio para difundir las intervenciones
estatales en el campo de la caza. En 1950, el | Concurso de Trofeos Venatorios y Exposicion de la
Caza en el Arte inauguré en Espana una década de intenso trabajo, marcada por la celebracion,
albergue y patrocinio de eventos venatorios. Se intentaba, de este modo, continuar con la creacién
de una economia de mercado en el monte hispano que pasaba por el desarrollo de una actividad
econdmica complementaria a la tradicional industria forestal.

De los acontecimientos que marcaron esos anos cincuenta, como punto de inicio del
“movimiento que por los auténticos amantes del deporte de la escopeta se anhelaba en defensa de
la riqueza nacional que la caza constituye y que estaba en un casi total abandono” (De Pinar,
1952a) recalcamos la creacion del Museo Nacional de la Caza en el Palacio de Riofrioé (Decreto de
30 de mayo de 1952); la celebracion de la VI Reunion del Consejo Internacional de la Caza
(noviembre de 1952); la estructuracion de la primera Junta Homologadora de Trofeos Venatorios
(Yebes, 2000b); la constitucion de la | Asamblea Nacional de Asociaciones de Cazadores (1955); y
la celebracion del Il Concurso de Trofeos Venatorios y Exposicion de fotografia (1960).

Los anos cincuenta marcaron un verdadero hito a la hora de actuar en el mundo cinegético
nacional. Los cambios legislativos y los politicos, las reestructuraciones institucionales (patronatos,
consejos, direcciones generales, etc.), los acontecimientos de caracter nacional e internacional...

6 Mediante el Decreto 156/1960 de 28 de enero, se modifica la composicion del Patronato; el Decreto
1348/1962 de 14 de julio introduce al Museo de Caza entre los organismos autébnomos del Ministerio de
Agricultura; el Decreto 1752/1964, de 4 de junio, reorganiza el Patronato, en el que deben estar integrados
todos los organismos, cuyas actividades afectara y pudiera encauzarse hacia una mayor actividad de la
Institucion; el Decreto 1188/1971, de 3 de junio, modifica las normas que lo regulan.———
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crearon unas dinamicas que pusieron en contacto distintas maneras de entender la caza y que
tuvieron una impronta territorial. La declaracién del Gltimo coto nacional de Espana -el de Cazorla y
Segura- y las nuevas reservas nacionales de caza son alguno de los ejemplos mas Ilamativos.

Aquellas transformaciones estructurales fueron claramente inspiradas por el teérico mas
influyente sobre caza: el conde de Yebes. En 1947 solicitaba una gestion activa del Estado en los
temas cinegéticos, como lo prueban sus frecuentes intervenciones publicadas en las revistas de
caza de mayor (Conde de Yebes, 1947). Jaime de Foxa Torroba tendria presentes las anotaciones
del conde de Yebes. Desde 1952 hasta 1961, Jaime de Foxa fue el instructor que en nombre del
Poder Plblico, desplegd una innovadora labor de ordenacion cinegética en Espana. Como Jefe del
SNPFyC pronuncié en 1953 una conferencia titulada “Hacia una politica cinegética espafnola” (Foxa
1953) donde plasmaba los problemas que tenia que afrontar: la vigilancia eficaz en los cotos
nacionales, reservas y cotos de reglamentacion especial; organizar y subvencionar la lucha contra
los animales daninos; llevar a cabo un amplio plan de repoblaciones con fines de conservacion y de
fomento, y también con vistas al incremento del interés deportivo de senaladas zonas; dar realidad
-a través de la guarderia de caza- a las disposiciones prohibitivas y de regulacion de épocas de
veda; iniciar la intervenciéon administrativa del Servicio Nacional de Caza en la tramitacion de las
autorizaciones de carboneo, limpias, descepe y rozas en montes de caza mayor, para compatibilizar
estos aprovechamientos forestales con el mantenimiento de las necesarias reservas cinegéticas; y
crear el Instituto de Biologia de la Caza y las granjas de seleccién de razas caninas espanolas,
también amenazadas de desaparicion.

La filosofia y la labor encauzada por el SNPFyC estuvo marcada, en sus primeros anos, por la
manera de entender el recurso silvo-cinegético, la capacidad econémica de que disponia esta
Jefatura y el déficit del que partia la Administracion Publica en dicha materia. Cuando Jaime de Foxa
se hizo cargo de su puesto, destacod las dificultades que entranaba el arranque de cualquier
intervencion en lo que calificé de “laberinto venatorio”. Justificaba asi las posibles deficiencias de la
incipiente politica cinegética. Esta se sustentaba sobre dos conceptos basicos: la realidad y lo
practico. El nuevo modo de actuar se erigidé sobre la visidbn productivista que el Estado, en esos
momentos, promulgaba. Predominaba por lo tanto, el elemento economista sobre el naturalista. El
interés que ofrecia la caza para la renta nacional debia buscarse en dos ambitos:

- La calidad de la carne de monte. Ofrecida por un espacio natural que alberga una ganaderia
trashumante, libre, no alimentada con piensos. Se quiere crear un nuevo mercado carnico
basado en la calidad natural del producto.

- Los beneficios que produciria el turismo cinegético. En este sentido, la oferta se dirigia hacia
dos tipos de cazadores, en relacion a su capacidad adquisitiva. Por un lado, se busca la
popularizacion de la caza y por otro, atraer al turista cinegético de élite.

Se entenderd la caza como recurso econdmico (asentado sobre los conceptos del valor
proteinico y el de atraccion turistica) por encima de su valor ecolégico o ambiental. En este sentido,
se potenciara la proteccion de determinadas especies cinegéticas (persecucion de la caza irregular,
control de epidemias, proceso de repoblaciones de especies autoctonas y aléctonas, etc.) a
expensas de aquellas consideradas perjudiciales como el lobo. Se entendia esta gestiébn como
adecuada dentro de la ordenacion cinegética del momento. El propésito era la obtencién de la
maxima productividad, favoreciendo determinadas especies de interés econémico. Se asiste al
inicio de un proceso estatal de diversificacion de la biodiversidad cinegética con fines econémicos.

Para dar comienzo a la ordenacion de la caza en Espana, Jaime de Foxa presenté los déficits
de los que se partia y que debian subsanarse. Carencias originadas esencialmente por la incompleta
visién de la realidad cinegética espanola: no existian ni fuentes ni herramientas estadisticas que
evaluaran con cifras la caza y sus aportes directos e indirectos a la renta nacional. También habia
gue mejorar las relaciones entre los actores que, directa o indirectamente, influian en esta actividad
y que, por lo tanto, se verian implicados en cualquier toma de decision sobre la misma.

Se reconocian dos amplios campos de reflexion:

- De tipo natural: la zoologia, la flora, la ecologia, la geografia de las zonas sujetas a gestion
cinegética... Campos poco dominados en esos momentos.

- De tipo antropico: relacionados con las actividades econdmicas, las costumbres, las
necesidades, el régimen de propiedad, la densidad de poblacibn humana en las areas
rurales, etc.
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Con el fin de lograr tales propositos se requerian instrumentos de tipo legal, humano,
econdémico e institucional. En este sentido, se procedié a la actualizacion legislativa, sin que eso
implicara la creacion directa de una nueva Ley de Caza (aunque se intentd en 1957). Referente al
recurso humano, se conformdé un grupo encargado de la administraciébn del SNPFyC y en
determinadas zonas, como en Cazorla, se formalizd un cuerpo de guarderia adscrito a este
organismo. Las inversiones econdmicas destinadas a la ordenacion y gestion cinegética durante los
afnos de direccion de Jaime de Foxa (1952-1961) no fueron sustanciales. Asi se expuso en la noticia
publicada en la revista Caza y Pesca que anuncib el relevo de Foxa por Maximiliano Elegido: “Jaime
de Foxa deja su puesto con la satisfaccion de haber cumplido; con el orgullo de haber mejorado el
servicio sacando el maximo partido de su entusiasmo, de su competencia y de su capacidad para el
trabajo y de los escasos medios econdmicos de que ha dispuesto” (La Redaccion, 1961).

Las intervenciones publicas mas sobresalientes ejecutadas en materia de ordenacion
cinegética, desde 1950 a 1975 estuvieron encaminadas a la eliminacion de alimanas, la
repoblaciéon de especies de caza mayor -autoctonas y aloctonas- y la prohibicion de la caza
extraordinariamente, en las zonas sujetas a ordenacion cinegética

Las alimanas eran entendidas como un factor hostil a la conservacion de la riqueza cinegética
(De Foxa, 1953). En 1953, es decir, el mismo afno de la publicacion del Decreto, se crean las Juntas
de las provincias de Badajoz, Caceres, Ciudad Real, Cordoba, Guadalajara, Jaén, Oviedo, Palencia y
Toledo; y al afio siguiente, las de Granada, Huesca, Madrid, Salamanca, Soria, Avila, Cuenca y Lugo
(An6énimo, 1958a). Las Juntas fueron una verdadera fuente de ingresos y complemento de rentas
para los campesinos, gracias a las gratificaciones que otorgaban por nimero de capturas y tipo de
especie. Sin embargo, su actividad estableci6 un ataque directo al equilibrio ecolégico de
numerosos espacios. De esta manera, se atendia a uno de los planteamientos exhibidos en el
discurso de Foxa: “b) Organizar y subvencionar la lucha contra los animales daninos, cuya presencia
causa anualmente a la caza y a la cabana espaiola una pérdida de muchos millones de pesetas”.

El Estado propicié y fomentd cambios en la manera de ordenar y gestionar determinados
cotos de caza. Para lo cual se validé de dos disposiciones legales: la Ley de 30 de marzo de 1954,
sobre la proteccion de las fincas destinadas al cultivo agricola o a la repoblacion con especies
cinegéticas; la Orden de 20 diciembre de 1958, que permitiria la caza de hembras de ciervo.

Ya sélo faltaba comenzar la labor repobladora de animales de caza a escala nacional, con el
objeto de recuperar ciertas especies autdctonas e introducir otras foraneas. Con ello se ponia en
practica otro punto fundamental del discurso de Foxa: “c) Llevar a cabo un amplio plan de
repoblaciones con fines de conservacion y de fomento, y también -de acuerdo con la DGT- con
vistas al incremento del interés deportivo de sefaladas zonas”.

Para repoblar se utilizaron dos sistemas. Por un lado, el denominado “repoblaciéon natural”,
consistente en la prohibicidn de cazar la especie a la que se intentaba recuperar. Este modelo era
factible siempre y cuando se hallara un nimero de individuos minimo, que diera como resultado el
aumento de la cabana, sin perjuicio de la calidad genética de las reses resultantes. A lo largo de la
década estudiada, y dentro de los parametros de la repoblacion natural, se prohibié la practica de la
caza mayor’ en diversas areas de la geografia espanola (Tabla 1).

Tabla 1. Ordenes independientes a las vedas de caza donde se prohibe la practica de caza mayor y otras en
Espana, 1950-1964

Orden dZIUIgSE Especie cinegética Lugar de prohibicién D::iﬁ'i%?c%enla
12/03/1951 81 Toda caza mayor Santander 2 anos
10/07/1952 201 Toda caza mayor Sierras deé)azo_rla, Segura, Santiago, 5 anos

astril y Huéscar
30/10/1952 307 Cabra hispanica Todo el territorio nacional® 5 anos
17/11/1953 324 Gorila Guinea espanola -
27/09/1955 284 Corzo Soria 5 anos
30/12/1955 | 29 de Rebeco Picos de Europa 3 anos

7 Otras especies a las que se les prohibié cazar a lo largo de los cincuenta fueron el urogallo (Orden
15/06/1954), el quebrantahuesos (Orden 16/08/1958) y las palmipedas (Orden 10/11/1959).

8 Salvo el Coto Nacional de la Sierra de Gredos, el Coto Nacional de la Serrania de Ronda, el monte ndm. 23-A
de los Propios del Valle en la provincia de Avila y los terrenos en los que la caza de esta especie se encontrara
reglamentada.
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1956
23/05/1956 164 Gamo Sierra de Andujar 6 anos
23/05/1956 164 Toda caza mayor Navarra 4 anos
Términos de Cantillana, Villanueva de
19/09/1956 361 Ciervo las Minas, El Pedroso y Cazalla de la 3 anos
Sierra (prov. de Sevilla)
03/06/1957 157 Toda caza mayor Lebn 5 anos
28/12/1957 159d5% Toda caza mayor Sierras de Cadi 5 anos
GuUéjar Sierra, Monachil, Dilar, ~
15/07/1958 171 Toda caza CapileiraJ y Trévelez (prov. de Granada) 3 anos
15/07/1958 171 Ciervo Alava y Soria 5 anos
En las sierras de Cazorla, Segura, Hasta la creacion
15/07/1958 170 Toda caza mayor Santiago, Pontones, Castril, Huéscar y .
o del Coto nacional
sus estribaciones
24/07/1958 186 Toda caza Sierra de Ancares 3 anos
03/02/1959 - Rebeco Macizo Central de los Picos de Europa. Prorrg%aﬁz: veda
Navarra, Barcelona, Gerona, Lérida,
19/08/1959 202 Ciervo Alava, Vizcaya, Guiplzcoa, Soria, 3 anos
Burgos, Logrono y Zaragoza
10/11/1959 275 Palmipedas Daimiel y Villarrubia de los Ojos -
Cantillana, Villanueva de las Minas, El
14/12/1959 303 Ciervo Pedroso y Cazalla de la Sierra (prov. 3 anos
de Sevilla)
08/08/1960 199 Gamo Alava, Burgos, Navarra y Oviedo 5 anos
Especies de caza
30/09/1960 250 mayor, liebre, conejo En varias zonas de la prov. de Oviedo 2 anos
y perdiz.
01/10/1960 251 Corzo Soria Prérroga 1 ano
31/10/1960 273 Toda caza Valle de Aran 2 anos
30/09/1961 245 Toda caza En Gombreny y Campdevanol (Gerona) 2 anos
02/10/1961 246 Toda caza mayor Anayet 3 anos
02/10/1961 | 246 Toda nggaﬂqoayor y Lugo y Ledn -
02/10/1961 246 Corzo Soria Prérroga 1 afo

Fuente: BOE citados. Elaboracion propia.

Por otro, el calificado como “repoblacion artificial”, consistia en la suelta de individuos
oriundos de otros espacios. Se diferencié entre “repoblacion artificial” de especies autoctonas y la
de especies aloctonas. Fueron cometidas por tres motivos esencialmente: la extincion o casi
desaparicion de especies locales; el desarrollo de un proceso de degeneracion por endogamia; y el
deseo de hacer mas atractivo un espacio gracias a la diversidad de las especies de caza mayor
generando asi mayores ingresos econdmicos. Las repoblaciones artificiales, tuvieron su inicio
experimental en las efectuadas en 1949 en el monte Rio de los Vados (Cantabria), con ciervos
(iniciada por Fernando de Silos). Las comprendidas entre 1950 y 1968 teniendo en cuenta la
especie y la provincia se presentan a continuacion:

- Entre 1950 y 1968 se practicaron repoblaciones de cabra montés en las provincias de
Asturias y Caceres.

- Entre 1950y 1961 con muflén y rebeco en la provincia de Jaén.

- Entre 1950 y 1968 de ciervo en Alava, Asturias, Badajoz, Barcelona, Caceres, Cantabria,
Cuenca, Gerona, Huesca, Jaén, Lugo, Madrid, Navarra, Pontevedra, Soria, Teruel y Toledo.

- Entre 1952 y 1968 de jabaliy corzo en Cuenca y Jaén.

- Entre 1955 y 1968 con gamo en Alava, Asturias, Avila, Badajoz, Barcelona, Burgos,
Cantabria, Cuenca, Gerona, Huesca, Jaén, Lérida, Lugo, Madrid, Pontevedra, Segovia,

Tarragona, Toledo, Zamora y Zaragoza.

Fueron variados los lugares de origen de las especies de caza mayor destinadas a las
primeras repoblaciones. Procedian bien de fincas privadas, donaciones, adquisiciones del extranjero

s B
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o bien de espacios de titularidad publica. A continuacién citamos la procedencia segln la especie
cinegética:

- Ciervo (Cervus elaphus): Montes de Toledo, mas concretamente “Quintos de Mora” y “Monte
Castanar”; Sierra Morena, en las fincas de Fuencaliente, Sierra de Andujar y Hornachuelos;
Extremadura, en el “Coto Valero”, las “Herguijuelas” y la “Claveria”; y alguna finca de Madrid.

- Jabali (Sus scrofa): Coto Nacional de Dohana, Reserva Nacional de Saja y Sierra Morena
(Sierra de Andujar).

- Gamo (Dama dama): fundamentalmente de Riofrio (Segovia).

- Corzo (Capreolus capreolus): Reserva de Saja y Agregados (Cantabria).

- Rebeco (Rupicabra pyrenaica): del Parque Nacional de Covadonga y Cotos de Oviedo
(Asturias).

- Cabra montés ibérica (Capra pyrenaica): Coto Nacional de Sierra de Gredos (Capra pyrenaica
victoriae) y Coto Nacional de las Sierras de Cazorla y Segura (Capra pyrenaica hispanica).

- Muflén (Ovis orientalis musimon): importados de Francia (Chambord y Rambouillet),
Alemania, Luxemburgo y Austria, al menos hasta la repoblacién de Cazorla y la creacion del
conquense Parque Experimental del Hosquillo®, aportadores desde entonces de esta
especie para repoblaciones en Espana.

Para iniciar la ordenacion cinegética se crearon infraestructuras como las granjas cinegéticas
publicas. Se distinguieron entre aquellas especializadas en especies de caza mayor y aquellas en
menor. Correspondiente al primer grupo estan los casos de Quintos de Mora (Toledo), el Parque
Cinegético Experimental del Hosquillo (Cuenca), los centros de cria de la granja cinegética Nava de
San Pedro y el Parque Cinegético del Collado del Aimendral (1980) en la Sierra de Cazorla y el centro
de Lugar Nuevo (Jaén); para el segundo grupo nos referimos a Dodro (La Coruna), Lugar Nuevo
(Jaén)y El Saler (Valencia).

Fernando de Silos, secretario de caza del SNPFyC se encargd de estudiar y ejecutar los
proyectos repoblacionales. Jaime de Foxa queria crear una red de espacios cinegéticos protegidos
distribuida por todo el Estado. Para lo cual tenia seleccionadas las zonas: “muy indicadas estan en
nuestra Patria la constitucién y escalonamiento de Reservas en la Cordillera Cantabrica, en el
Pirineo y en otras cordilleras y macizos montanosos de nuestro pais, como la Ibérica, Sierra Nevada,
Sierra de Cazorla, etcétera, como base y fomento de la repoblacién cinegética de estos macizos
espafnoles” (De Silos Millan, 1953).

El resultado cardinal de este trabajo de intervencién cinegética sera la formaciéon de una
importante red de cotos y reservas nacionales de caza declarados de forma escalonada. Hasta
1951 sélo existian como espacios cinegéticos administrados directamente por el Estado los cotos
nacionales de: Sierra de Gredos, Picos de Europa y Serrania de Ronda (gestionados por la DGT) y el
Coto nacional de Redes o Branagallones (dirigido por el SNPFyC, fundado a partir de la Ley de 4 de
septiembre de 1943 sobre los cotos asturianos). Todos ellos abarcaban una superficie de casi
67.000 ha. Tras la reorganizacion del SNPFyC de 1951 y hasta la Ley de 31 mayo 1966, se declaran
cuatro nuevos espacios puUblicos cinegéticos que aportaran unas 335.000 ha mas a la superficie
cinegética publica; se trata de la Reserva de Caza de Anayet (Huesca); la Reserva Nacional de Saja
(Cantabria); la Reserva Nacional de Somiedo (Asturias); y el Coto Nacional de las Sierras de Cazorla 'y
Segura (Jaén).

La Ley de 31 mayo 1966, nim. 37/66 (Jefatura del Estado, BOE nim. 41) crea veinte
reservas nacionales de caza, con una superficie aproximada de 550.000 ha. Siete anos después,
tras los buenos resultados obtenidos, otra ley, la 2/1973 (Jefatura del Estado, BOE ndm. 69) amplia
el ndmero y la superficie de la red publica de terrenos de caza. De este modo se suman trece
nuevas reservas con una extension de algo mas de 600.000 ha. La importante red de reservas y
cotos nacionales de caza intentaba asegurar una correcta explotacion del recurso cinegético
reforzando al mismo tiempo, el programa de proteccion y conservacion de la fauna de caza mayor.

La Administracion mostro interés por la seleccion de las zonas de las reservas de caza, alli
inicialmente, la propiedad privada debia ser minima y de caracter forestal. Pero el Decreto
2612/1974, de 9 de agosto, que contenia el Reglamento de funcionamiento de las reservas
nacionales de caza, cuya administracion estaba encomendada al Ministerio de Agricultura a través
del Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA), en su articulo 11 sobre

9 Creado el 28 de abril de 1964, mediante un consorcio entre el Ayuntamiento de Cuenca.y el SNPFyC.
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regulacion de las reservas nacionales de caza, preveia la integracion voluntaria de terrenos
colindantes a mencionadas reservas. Asi, la propiedad privada pudo incorporarse a la red de
espacios cinegéticos publicos.

Las reservas nacionales pretendian mejorar sustancialmente las condiciones econémicas y
sociales de las comarcas concernidas. Era fundamental asegurar el futuro del recurso natural caza,
mediante unas normas que compatibilizaran los conceptos de conservacion y aprovechamiento. Se
deseaba promover la maxima satisfaccion social, econémica y recreativa, pilares fundamentales en
la filosofia de Foxad que habia sido inspirada por el conde de Yebes. La Administracion en un
principio, buscd la obtencién del mayor nimero posible de reses de caza, se entendia en aquella
época que la calidad de una reserva se media por el nimero de animales que constituian su
poblacion. Tal vision cambiaria completamente a partir de 1975, cuando se comenz6 a prestar mas
atencion al exceso de determinadas poblaciones cinegéticas y a la calidad de los trofeos.

Asi pues, en 1975, el Estado espanol contaba con una red de treinta y nueve areas naturales
cinegéticas con mas de millén y medio de hectareas. Nimero y superficie que serian mayores si se
considera una serie de cotos privados de titularidad publica, algunos de los cuales tuvieron un papel
fundamental en la ordenacion de la caza mayor: Quinto Real (de 2.500 ha, en Navarra), Quintos de
Mora (6.864 ha, en Toledo), Selladores-Contadero (6.743 ha, en Jaén), Lugar Nuevo (8.908 ha, en
Jaén), Muniellos (5.970 ha, en Asturias) y Garcipollera (de 5.580 ha, en Huesca). Lo que aumentaba
la red de espacios cinegéticos nacionales a unos 45, con mas de 1.600.000 ha. Este es el dato
territorial mas significativo de la politica cinegética franquista.

Al aumento sustancial de la superficie cinegética publica, se le sumarian otros componentes
como el incremento de las rentas familiares, la mayor disponibilidad de tiempo libre y el progresivo
aumento de la capacidad de desplazamiento con vehiculos personales, lo que ayuda a comprender
el inicio del boom cinegético espanol. Su traduccién mas llamativa se refleja en el significativo
crecimiento del nimero de licencias de caza en Espana. Entre 1946 y 1975, la cantidad de licencias
pasa de 139.918 a 916.464 respectivamente. Los mayores incrementos son a partir de los anos
sesenta; precisamente cuando dejan de tener vigencia las 6rdenes independientes de veda que
prohibian la practica de la caza mayor en varios territorios y la publicacion de la Ley de 31 de mayo
de 1966 que cred mas de medio millon de hectareas de terrenos cinegéticos publicos. El aumento
de las licencias de caza continuara hasta 1990, cuando se expidan por Gltima vez mas de un
1.430.000. El fin del boom cinegético habia comenzado...

6. Conclusiones

La dictadura del general Franco tuvo especial interés en la caza. Para frenar su inicial critica
situacion y convertirla en un recurso de desarrollo econémico, puso en marcha una auténtica
politica cinegética.

Esta politica, pionera en Espana, establecid un programa en materia de repoblacion de
especies autéctonas, de introduccién de especies aléctonas y de proteccion de aquellas existentes,
destinadas a la caza mayor mediante la prohibicién de su captura durante cierto tiempo. Todo ello
requirid6 un cuerpo legislativo, una institucion o centro nacional que se encargara de redactar y
acometer los planes de proteccion e introduccion de especies cinegéticas, una plantilla de
trabajadores y légicamente, un presupuesto. La Administracion encontré una via ideoldgica y
justificativa en el discurso de Jaime de Foxa Torroba (Jefe Nacional del Servicio Nacional de Pesca
Fluvial y Caza), defendido publicamente en forma de conferencia en la Escuela Especial de
Ingenieros de Montes, en 1953, y publicado en diversos medios de comunicaciéon. Dicha exposicion
se inspird, claramente, en las fuentes del conde de Yebes (1947) y en el concepto de economia de
mercado, cuyos fines estaban orientados hacia la obtencién del maximo rendimiento del espacio
forestal.

Seria en los anos cincuenta, cuando un nimero importante de las iniciativas que ya se
reclamaban desde los anos cuarenta se ejecutaron, impulsadas por ingenieros e influyentes
personalidades. Estos se basaron en un discurso bien argumentado que encontrd espacio dentro de
las propias reorganizaciones de las direcciones generales del Ministerio de Agricultura. Dicha
situacion condujo al desarrollo de decisiones politicas sobre la caza y al comienzo, ademas, de un
concienzudo proceso relacionado con el albergue, patrocinio y asistencia de eventos cinegéticos
nacionales e internacionales, con un claro matiz propagandistico. Todo
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culminaria en la Ley 37/66 de 31 de mayo que cred veinte reservas nacionales de caza, la Ley de
Caza de 1970 que supondria un verdadero antes y después en el mundo cinegético y la Ley 2/1973
de 13 de marzo que ampliarad la red de reservas nacionales de caza con otros 13 . La caza
gestionada por los ambitos pulblico y privado quedd bien atada. No es de extranar que Espaia
pasara por el llamado boom cinegético y se convirtiera en el segundo pais europeo con mayor
aficién a la caza.
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