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Resumen

La superficie de tierras agricolas abandonadas en nuestro pais aumenté en la Gltima década del siglo
XX. Esto se debié tanto al envejecimiento de la poblacién rural y la baja o nula rentabilidad de
terrenos roturados en el pasado, como al efecto propiciado por el fomento de retirada de tierras en la
Unién Europea. Los riesgos asociados a estos terrenos abandonados incluyen degradacion del suelo,
erosion y, en climas aridos, desertificacion; también pueden favorecer incendios. Otro efecto negativo
es la pérdida de biodiversidad asociada a usos tradicionales. Entre las alternativas de gestién a
proponer para estos terrenos, estd el aprovechamiento de los productos forestales no madereros,
como los cultivos de especies aromaticas-medicinales, aprovechamientos apicolas, cultivos de
especies productoras de frutos silvestres, la agroenergia y otros productos asociados a la existencia
de una cubierta forestal, como micologia o caza. Los servicios de ocio y turismo, control hidrolégico, o
los efectos sobre la calidad del aire o fijacion de CO2 también deben ser considerados. El objetivo de
este trabajo sera identificar aquellas alternativas de mayor interés para actuar en estos terrenos,
siempre teniendo en cuenta los efectos sobre la biodiversidad y el medioambiente, pero también los
efectos sociales y econdmicos en el medio rural.
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1. Introduccion

A lo largo del pasado siglo y hasta la actualidad se han producido abandonos de tierras
tradicionalmente agricolas en nuestro pais. En muchos casos, aquellos terrenos de muy baja
rentabilidad, por tratarse de terrenos pobres o haberse convertido en marginales por
sobreexplotacion, dejaron de ser productivos, y por tanto, dejaron de aprovecharse. Esa situacion de
marginalidad puede implicar un elevado grado de degradacién, donde se pueden producir fendmenos
de erosion elevada e incluso desertificacion en climas mediterraneo-aridos.

Ademas, la Unién Europea con su Politica Agraria Comun (PAC) de fomento de retirada de
tierras por la existencia de excedentes de produccion, provocd un mayor abandono de estos terrenos,
y generé un considerable aumento de la superficie forestal, bien por colonizacién natural de la
vegetacion, o bien por las repoblaciones asociadas a las ayudas de la PAC (MONTERO, G. y SERRADA,
R.; 2013; M.AP.AM.A., 2016a). En muchos casos se trata de superficies no gestionadas, con
abundante presencia de vegetaciéon no controlada, por lo que existe un importante riesgo de incendio
debido a la gran cantidad de combustible acumulado. Por otra parte, también se ha producido el
abandono de la gestion de terrenos tradicionalmente forestales, donde los aprovechamientos
preexistentes no eran rentables para los propietarios.

En la actualidad, el medio rural ha pasado de basar su economia en el aprovechamiento
agropecuario y forestal, a incluir otras actividades como la conservacion o el turismo, que a su vez ha
traido el desarrollo de establecimientos de restauracién, comercio de productos locales de calidad, o
actividades de ocio en el medio natural. Esto muestra la existencia de alternativas al abandono,
econdmicamente interesantes para la poblacion rural. Los llamados productos forestales no
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madereros presentan un gran potencial como fuentes de desarrollo de estos territorios. La puesta en
produccién de los ya existentes o la introduccién de otros productos y servicios favorecerian la
proteccién del espacio natural, fuente del recurso demandado por la sociedad, y se ampliarian los
beneficios socioecondmicos de la poblacion rural.

Ademas, debe considerarse como promocion de nuevas formas de aprovechamiento, los
llamados pagos verdes (greening) que incluye la actual Politica Agraria en la UE, y que fomentan
practicas medioambientales como la diversificacion de cultivos, el mantenimiento de pastos
permanentes, o la presencia de superficies de interés ecolégico como barbechos, superficies
forestales o agrosilvicultura, ademas de ayudas a cultivos lenosos de turno corto entre otros.

2. Antecedentes

El término Producto Forestal No Maderable o No Maderero (PFNM), conocido
internacionalmente también como Non Timber Forest Products (NTFP) o Non Wood Forest Products
(NWFP), es la denominacién mas comuinmente utilizada para productos silvestres distintos de la
madera. C. CHANDRASEKHARAN en 1995 define como PFNM a todos los bienes de origen biologico,
asi como los servicios derivados del bosque y cualquier otro uso del terreno similar y excluye la
madera en todas sus formas. Posteriormente en 1999 los PFNM quedaron definidos como: «bienes
de origen biolégico distintos de la madera, procedentes de los bosques, de otros terrenos arbolados y
de arboles situados fuera de los bosques.» (FAO, 1999)

En muchos casos, la mayor parte de la produccion obtenida se destina al autoconsumo, recreo
0 mercado local pero dado su gran potencial, diferentes administraciones publicas han iniciado su
desarrollo como fuente de ingresos complementaria a la madera y la agricultura en el sustento rural.
Por otra parte, muchos productos apenas han sido objeto de investigaciones y son relativamente poco
conocidos desde perspectivas técnicas, econémicas, sociales y medioambientales. Entonces, se han
desarrollado iniciativas para aumentar su conocimiento, entre las que destacan “Star Tree”, proyecto
paneuropeo de apoyo a la explotacion sostenible de los recursos forestales para el desarrollo rural, o
“COST Action FP1203: European non-wood forest products (NWFPs) network”, cuyo objetivo es la
creacion de una red multidisciplinar de investigadores y gestores de productos forestales no
madereros, con el fin de revisar el estado actual de la técnica, compartir experiencias, identificar
temas de investigacion, o promover su gestién sostenible entre otros.

En Espana, en la memoria de la estadistica anual de otros aprovechamientos forestales
(M.A.P.AM.A., 2016a), se definen los productos forestales no madereros como «Bienes tangibles
procedentes de la superficie forestal y objetos fisicos de origen biolégico diferentes de la madera.
Incluye los productos animales o vegetales distintos a la madera que se recogen en areas definidas
como forestales.» En este listado se incluye la resina, corcho, esparto, frutos de diferentes especies
lenosas y forestales, plantas aromaticas y medicinales, hongos comestibles, plantas para fabricacion
de colorantes, utensilios, prados o pastizales, o biomasa fundamentalmente. También se mencionan
otros beneficios de los montes, que se definen como «Servicios que prestan las superficies forestales
y por los que generalmente se recibe un beneficio econémico. » En el listado correspondiente se
encuentran visitas a espacios naturales, areas recreativas, superficies asociadas a colmenas u otras
ocupaciones (roturaciones o parques eélicos entre otros), y otros beneficios como aguas, cultivos,
caza o pastos. También son beneficios los efectos sobre la calidad del aire o la fijacién de CO2, que
deben ser tenidos en cuenta aunque no se les mide su valor habitualmente.

Los anuarios de estadistica forestal recogen informacion referida a aquellos productos con
mayor significacién. La UGltima publicacion completa corresponde al ano 2013 (M.A.P.A.M.A., 2016b),
ademas de un avance para el ano 2014 (M.A.P.A.M.A., 2016c), cuya informacién se recoge en la
Tabla 1. Se observa una importante fluctuacion en las producciones, que puede deberse entre otras
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circunstancias a la climatologia o la variacién en la produccion propia de cada especie, pero también
la falta de estabilidad en el aprovechamiento ano a ano.

Tabla 1. Produccion y valor econémico de productos forestales no madereros

ANO 2013 ANO 2014
Producto Produccion (t) | Valor econémico (M€) | Produccion (t)
CORCHO 69.866 81,9 22.972
RESINA 9.817 10,3 10.676
CASTANA 21.465 23,6 16.652
PINON 12.481 34,9 2.068
TRUFAS 4,5 1,8 9,8
OTROS HONGOS 6.984 73,4 25.596
OCUPACIONES (*) 41,6
CAZA (piezas capturadas) 78,7
*Qcupaciones: instalaciones de colmenas, parques edlicos, roturaciones y otras
como el uso recreativo, cultivos, pastos, y espacios ocupados para la practica de la
caza fundamentalmente.

Ademas, en estas estadisticas se recogen otros productos como las plantas aromaticas, que
para el ano 2014 alcanzaron una produccion de 2.883 t, el esparto con 578 t o la recogida de otros
frutos que alcanzd 232 t.

A los ingresos ya mencionados, hay que anadir el valor econébmico de la actividad de las
industrias asociadas, transformadoras, comercializadoras, o la existencia de actividad turistica ligada
a alguno de estos productos. En algunos casos, el valor econémico asociado es dificil de cuantificar, a
veces por ser actividad no regulada. En el caso de la caza, un estudio realizado en el ano 2012,
estima que esta actividad en Espana genera una cifra de 3.635 M€, considerando ingresos por
licencias, actividad de armerias, taxidermia, guarderia, etc., arrendamientos de cotos, o ingresos
recibidos por el sector de la hosteleria. (EFECOM, 2012)

En muchas ocasiones los datos publicados son datos estimados, debido sobre todo a la
informacion recogida en montes privados, asi como la falta de informacién de algunas comunidades
autébnomas. Entonces los datos publicados estarian infravalorados, pero alin asi se puede comprobar
la importancia econdmica que supone la explotacion de estos productos en nuestro pais.

Por este motivo, debe considerarse la puesta en marcha proyectos en los que se incluya los
productos forestales no madereros como un aprovechamiento mas, por lo que supondria tanto a la
proteccién de los territorios, como al desarrollo rural.

3. Objetivo
El objetivo de este trabajo ha sido proponer una serie de recomendaciones para resolver un

problema de seleccion de uno o mas aprovechamientos forestales no madereros en aquellos
terrenos, forestales o agricolas, que se encuentren en situacion de abandono.
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4. Metodologia

Para cumplir con el objetivo propuesto, se realiza una serie de propuestas dirigidas al diseno de
un modelo de toma de decisiones, en el que se establecen como alternativas aquellos productos
forestales no madereros viables en el ambito de trabajo identificado.

En un primer momento, se identificaran tanto aquellos terrenos agricolas o forestales a los que
puede ser interesante la blsqueda de un nuevo uso, dada su situacion de abandono, como aquellos
productos forestales no madereros mas adecuados para su aprovechamiento en dichos territorios,
todo en el ambito nacional. Posteriormente, dada la propuesta de uso de modelos de toma de
decisiones para ayudar a la eleccion de aquellas alternativas mas favorables, se aportaran
recomendaciones que faciliten la seleccion y valoracion de los diferentes indicadores o criterios, y la
eleccion de las técnicas de decision de aplicacion mas sencillas.

4.1. Ambito de trabajo

Se consideraran aquellos terrenos agricolas actualmente en situacion de abandono, pero
también aquellas superficies forestales que proceden del desarrollo de una cubierta en antiguos
terrenos agricolas, asi como terrenos forestales que dejaron de aprovecharse en el pasado.

Segun los datos recogidos en el Plan de Energias Renovables 2010-2020 (I.D.A.E., 2011), en
Espana las tierras agricolas en retirada en 2008 alcanzaban 1,1 Mha, llegando a 1,7 Mha en 2009.
Este mismo documento estimaba valores de entre 1 y 2 Mha para 2010. El anuario de estadistica
publicado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente indica para los Gltimos 8
afnos valores de entre 0,9 y 1 Mha de terrenos baldios (terrenos antes cultivados y actualmente en
abandono). En cuanto a terrenos en barbecho (terrenos no cultivados por un tiempo no mayor a 4
ahos), alcanzan 2,6 Mha en 2015 (M.A.P.AM.A., 2015); estos podrian dejar de cultivarse,
dependiendo del precio de los cereales u otros cultivos en los proximos afios. El Anuario de
Estadistica del Ministerio de Agricultura para el ano 2012, muestra un aumento de la superficie
forestal nacional de un 14,9% en los Gltimos 10 anos, frente a la superficie de pastizal que disminuy6
en la misma medida y la superficie de cultivo que disminuyd en un 4% (M.A.P.AM.A., 2014). Segln
estos datos, la superficie forestal habria aumentado en parte a partir de superficies anteriormente
agricolas.

Existen terrenos abandonados recientemente (barbechos y pastizales), donde se puede poner
facilmente en marcha nuevos tipos de cultivo o aprovechamiento, con las técnicas habituales en
agricultura. Los terrenos abandonados hace largo tiempo pueden presentar matorral e incluso
arbolado mas o menos denso. Finalmente, los terrenos que fueron repoblados en el pasado, pueden
ponerse en produccién con relativa facilidad, ya sea para produccién de madera o lenas, pero
también otras producciones no madereras.

En muchos casos estos terrenos son parcelas privadas de tamano pequeno o medio, que
debido a jubilacién, herencia recibida por personas desvinculadas del medio rural, que incluso tienen
dificultad para ubicarlas en el territorio, 0 ausencia de arrendatarios que se ocupen de su puesta en
valor, quedaron abandonadas. También se encuentran parcelas de mayor superficie, de propiedad
privada y publica, que dejan de ser utilizadas bien por esas mismas circunstancias, o por falta de
rentabilidad de su aprovechamiento. En superficies donde existe el recurso aprovechable, puede
darse de forma esporadica su puesta en produccion por arrendamiento temporal.

4.2. Alternativas de seleccion: Productos forestales no madereros

Los productos forestales no madereros, segun la definicion recogida por la FAO en 1999,
incluyen aquellos cosechados en forma silvestre, o producidos en plantaciones forestales o
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agroforestales, y que son utilizados como alimento, con fines medicinales, cosméticos o culturales.
Ejemplos de aprovechamiento de estos productos en Europa son los frutos silvestres en el norte, el
corcho en la Peninsula Ibérica, o los hongos y la caza en casi toda Europa, pero también otro tipo de
frutos, miel, jugos, resinas, taninos, plantas aromaticas-medicinales, arboles y otros materiales
ornamentales, ademas de la biomasa.

4.3. Propuesta de técnicas de seleccion

Se puede entender un proceso de toma de decisiones como la eleccion de la mejor alternativa
entre un conjunto de opciones posibles, a partir de la comparacion entre aquellas seleccionadas
previamente como posibles soluciones al problema definido inicialmente (ROMERO, 1996). La
aplicacion de métodos o técnicas para buscar soluciones a los problemas que se presentan en
diferentes sistemas en la realidad, son un importante apoyo para una éptima toma de decisiones

En los procesos tradicionales, la evaluacién de alternativas se realizaba respecto a un Unico
criterio, normalmente basado en el rendimiento econémico. Este procedimiento tiene su validez, pero
también su debilidad; en el caso de problemas reales, los decisores desean evaluar las alternativas
factibles en funcién de varios criterios, que es lo que demanda la sociedad: criterios econémicos,
sociales y ambientales. Asi, se pasa de un analisis monocriterio a un analisis multicriterio (ROMERO,
1996; GOMEZ Y BARREDO, 2005).

El desarrollo de esta metodologia se puede integrar en una serie de etapas (IZQUIERDO, 2016).
Se inicia con la definicién del problema que se desea resolver y la definicién de objetivos a conseguir.
A continuacion se formulan las alternativas, soluciones que pueden resolver el problema planteado.
Con objeto de evaluar esas alternativas, se define una serie de criterios adecuados para el analisis
propuesto, que se transformaran a escala mensurable de forma que en su valoracién para cada
alternativa sea posible la comparacién. Ademas, se les asignara una ponderaciéon para mostrar el
grado de importancia de cada uno en la toma de decisiones. Con estos datos, se seleccionara un
método de decision multicriterio para agregar los criterios valorados y ponderados, dando como
resultado una o varias soluciones 6ptimas. Finalmente un analisis de sensibilidad evaluara los
resultados del modelo seleccionado.

El objeto de este trabajo no es la resolucién de un problema de toma de decisiones, sino
proponer, en relacibn a las diferentes etapas enumeradas anteriormente, una serie de
recomendaciones para la resolucion de un problema de toma de decisiones en el que las alternativas
a evaluar son aquellos productos forestales ho madereros factibles para su aprovechamiento en un
terreno abandonado, agricola o forestal. Estas recomendaciones han sido recogidas en los resultados
de este trabajo.

5. Resultados
5.1. Identificacion de alternativas. Productos forestales no madereros

A la vista de los productos forestales no madereros actualmente en aprovechamiento y
comercializados en nuestro pais, y teniendo en cuenta las caracteristicas de los terrenos en situacion
de abandono, se proponen diversos productos potencialmente viables en este tipo de superficies.

En primer lugar, hay una serie de productos que se han obtenido y se siguen obteniendo
habitualmente de terrenos que ademas pueden tener otro uso o no. Es el caso del pastoreo o la caza
en terrenos en muchos casos arrendados, o incluidos en cotos de caza deportivos o locales. Otros
productos tradicionales han sido aprovechados a lo largo del tiempo, y aunque en algin momento
han tenido menor demanda, siguen en la lista de productos que muestran importancia econémica en
nuestro pais. Es el caso del corcho, la resina, los frutos como castana o pifién, y los hongos. Entonces,

G

7°CONCRESQ FORESTAL
ESPANOL



6/8

en superficies forestales abandonadas o antiguas superficies agricolas repobladas, donde las
especies forestales sean las adecuadas, puede ponerse en marcha estos aprovechamientos.
También la bellota, fundamentalmente en terrenos adehesados, estd asociada a la produccion de
productos ibéricos de gran valor econémico. En cuanto a los hongos, salvo alguno y sobre todo la
trufa que pueden ser cultivados, en su mayoria se producen de forma silvestre en terrenos forestales.

Menos produccion tiene productos como las plantas aromaticas y medicinales, los frutos
silvestres u otros cultivos como los energéticos, con gran potencial de desarrollo. También
ocupaciones como las colmenas, instaladas desde antiguo en los espacios naturales, o los parques
eblicos y los espacios para usos recreativos, que han proliferado en los Ultimos afnos, tienen gran
potencial de desarrollo, sobre todo los Gltimos, asociados a la demanda de la sociedad por el disfrute
del medio natural.

5.2.  Seleccion de criterios y recomendaciones sobre el modelo de decision mas adecuados

Una vez definido el proyecto, el siguiente paso es identificar el lugar de aplicacion y determinar
los posibles condicionantes para su desarrollo. A continuacion, se propone una serie de criterios, asi
como las principales condiciones que deberia cumplir un modelo de toma de decision, para su
seleccion y aplicacion en un problema como el presentado aqui. Se parte de la experiencia reunida en
un trabajo realizado por los autores de este documento, cuyo objetivo fue la seleccion de especies
vegetales y ubicaciones para la instalacion de un cultivo energético (IZQUIERDO, 2016).

En primer lugar, la normativa existente puede restringir o incluso impedir cualquier actuacion.
Seria el caso de espacios con estrictas medidas de proteccion, donde ni el servicio actual podria ser
viable. Aln siendo posible una actuacion que impligue un cambio de la situaciéon actual, no
necesariamente la decision final sera esta actuacion, si los condicionantes aconsejan mantener dicha
situacion.

Una vez vista la posibilidad de realizar alguna actividad diferente a la actual, han de tenerse en
cuenta criterios ecoldgicos. Se trata de asegurar que un aprovechamiento podria ser introducido con
posibilidades de generar un resultado rentable, teniendo en cuenta que las caracteristicas de clima y
suelo deben ser las adecuadas para el producto que se desea obtener. También las condiciones
ambientales del lugar de actuacion deberan ser respetadas. Esto es, que las diferentes actividades
que requiera el aprovechamiento propuesto no perjudicaran al agua, suelo o biodiversidad del paraje
€n su conjunto.

Otro factor a tener en cuenta seria la posibilidad de comercializacion del producto considerado.
Puede clasificarse el mercado existente segln la distancia a la que se encuentre del lugar de
produccién: mercado local; mercado nacional; mercado internacional. En algunos casos no existe un
mercado establecido, cuando se trata de productos tradicionales no comercializados. Visto que el
proyecto puede ponerse en marcha, y que existe mercado para el producto, el siguiente criterio a
tener en cuenta seria asegurar que el nivel de produccién, tanto por la productividad como por la
superficie disponible para llevarlo a cabo, es el adecuado para que la actividad sea viable
econOmicamente.

Asi mismo deben considerarse la inversion inicial necesaria y la disponibilidad de financiacion,
ayudas o subvenciones, que seran vitales para posibilitar la puesta en marcha del proyecto. Ademas,
los precios que se pueden obtener en la comercializacién del producto deben ser incluidos en el
proceso de toma de decisiones. Este factor tendra relevancia cuando se evalle la viabilidad
econdmica del proyecto de aprovechamiento de un producto determinado.

También deben tenerse en cuenta factores sociales como el efecto sobre el empleo o la
aceptacion de la poblacién del aprovechamiento de un determinado producto.
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En lo que respecta al modelo de decisién a elegir para seleccionar el producto mas favorable
para un determinado lugar, han de tenerse en cuenta varios puntos: Debe ser adecuado para medir lo
que se espera evaluar; debe poder ser alimentado con toda la informacién necesaria para alcanzar
una solucion, debe ser compatible con los datos que se facilitan, y debe ser facil de utilizar y de
entender.

6. Discusion

En referencia a los productos tradicionalmente aprovechados y que presentan importante
rendimiento econdémico, hay que mencionar la necesidad de facilitar el mantenimiento de las
explotaciones existentes y la puesta en produccién de otras nuevas donde las condiciones lo
permitan. Ademas, productos sin posibilidad de cultivo, como los hongos, deben ser tratados como un
complemento, dado que dependen fundamentalmente de las condiciones climaticas.

En los productos con baja produccion actual, pero que empiezan a ser demandados en los
mercados y presentan un gran potencial, se hace necesario aumentar el conocimiento y la divulgacién
entre los agricultores, pues en la gran mayoria de casos, se trata de cultivos faciles de gestionar con
los sistemas agricolas tradicionales, y su valor econémico puede hacer el proyecto viable.

Entre los criterios identificados, para el desarrollo de mercados de productos con baja o nula
comercializacion, se observa que disponer de ayudas para facilitar la informacion y difusion de este
tipo de productos, puede hacer mas favorable la decisidbn de poner en marcha el proyecto.

Respecto al modelo de decision a elegir, debe tenerse en cuenta que cada modelo tiene sus
ventajas e inconvenientes, y no se puede concluir que para un tipo de problemas un método sea mas
adecuado que otro. Podria plantearse la aplicacion de mas de un método, con objeto de obtener una
base para la toma de decisiéon mas amplia. No obstante para el tipo de problema planteado, parece
posible que un método sin demasiada complejidad matematica pudiera bastar para obtener una
solucion 6ptima adecuada.

7. Conclusiones

A la vista de los datos disponibles respecto a los rendimientos de aquellos productos forestales
no madereros aprovechados actualmente, se puede comprobar que se trata de un sector de gran
importancia econémica, y con gran potencial de desarrollo dado su demanda actualmente.

Se ha comprobado que alguno de los productos de interés identificados para poner en
produccién terrenos en desuso, no se encuentran desarrollados, en casos debido a su falta de
conocimiento. Por ello, deben seguir fomentandose iniciativas que permitan aumentar el
conocimiento técnico de su produccion, a la vez que su divulgacién entre agricultores y sociedad.

En referencia a la seleccién entre alternativas viables para poner en produccion un terreno
abandonado, se ha comprobado que en algunos casos se trata de una decision simple, pero en casos
donde mas de una solucién es posible, la aplicacidon de técnicas sencillas de decisién basadas en
diversos criterios de comparacion, puede facilitar la eleccion final.
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