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Introduccion

Los datos de diciembre de 2016 indican la existencia de mas de 194-10° ha certificadas en
todo el planeta por el FSC en 83 paises, correspondientes a 1453 certificados de gestion
forestal. En Espaia, la superficie forestal certificada por el FSC en septiembre de 2016 era
de 251.939 ha, correspondientes a 30 certificados de gestion forestal, y esta creciendo de
forma sostenida.

Los estandares internacionales del FSC estan conformados por una serie de 10 Principios
y 56 Criterios (PyC) de gestidn forestal, que establecen los requisitos minimos que debe
cumplir una unidad de gestion forestal para poder ser certificada por este sistema en los
yr bosques de todo el mundo (tropicales, templados y boreales). Los PyC fueron acordados
a por primera vez en 1994, y desde entonces han sido sometidos a diferentes mejoras y
modlflcacmnes
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Introduccion

Para aplicar los PyC de FSC de forma d6ptima a las condiciones especificas de cada pais o
region se desarrollan estandares nacionales (elaborados por grupos de trabajo nacionales
organizados en las tres cdamaras antes resefiadas), en los que se adaptan los PyC mediante
Indicadores, que expresan de forma especifica lo que se debe medir en las auditorias para
asegurar que se cumplan los Criterios y, por extensiéon, los Principios del FSC, que
conforman asi una estructura jerarquica.
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Objetivos

El objetivo del presente trabajo es evaluar la consistencia y la variabilidad en la
opinidon experta al aplicar la metodologia AHP para determinar el peso de los
distintos elementos jerarquicos (Principios y Criterios) del estandar espafiol de
gestion forestal sostenible del sistema de certificacion del FSC.
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Metodologia

El método AHP es una metodologia de analisis multi-criterio basada en comparaciones
pareadas que se fundamenta en los siguientes cuatro axiomas:

1) La propiedad de juicios reciprocos (aij = 1/aji, siendo aij el valor de la comparacién del
elemento i respecto al j, y aji el correspondiente a la comparacion del elemento j
respecto al i), que es bdasica para hacer comparaciones pareadas;

2) La homogeneidad, que es caracteristica de la capacidad humana para hacer
comparaciones entre cosas que no son demasiado diferentes con respecto a una
propiedad comun vy, por lo tanto, la necesidad de organizarlos dentro de un orden

jerarguico;
La dependencia de un nivel inferior al nivel superior adyacente;
La idea de que el resultado solo puede reflejar las expectativas cuando estas ultimas se
encuentran bien representadas en la jerarquia.
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Metodologia

Estos axiomas se sintetizan en descomponer una decision compleja o global, en la que
intervienen muchos criterios y alternativas, en multiples decisiones sencillas por pares
de elementos. Para ello, Saaty propone una jerarquia o esquema decisional que se
resume en los siguientes pasos:

1) Estructuracion: Definir una jerarquia decisional;
2) Determinacién de preferencias en base a una escala:
a) Estimar preferencias de los criterios, comparandolos de dos en dos;
b) Estimar preferencias de las alternativas respecto a cada criterio,

, comparandolas también por pares;
2" 3) Sintesis;
4) Seleccidn de la mejor alternativa.
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Metodologia

El programa MPCO 2.0 se disefid para facilitar la resolucion de decisiones mediante la
metodologia AHP con esquemas de criterios bifurcados, pues incluye la posibilidad de
division de los criterios en sub-criterios organizados en dos niveles (clusteres). El
proceso de automatizacion en MPCO 2.0 varia si se estan calificando criterios u
alternativas. En el primer caso, se exponen inicialmente los criterios del primer nivel, y
posteriormente y terminadas las calificaciones del primero, se exponen los criterios de
los distintos subniveles de manera independiente. Con ello se obtiene una matriz de
comparaciones para el primer nivel, y tantas matrices de comparaciones como

iig‘* ' S su bniveles haya.
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Metodologia

Esta jerarquia permite realizar la comparacion pareada y extraer la relacion de
importancia de sus elementos. El panel de expertos estuvo conformado por 12
personas, representantes de diversos sectores implicados directa o indirectamente en
la certificacion forestal: investigacion, sindicatos, ambientalistas, administracion,
interesados en los bosques y empresas.

El ensayo se centrd exclusivamente en los Principios y Criterios del estandar espafiol

de gestion forestal sostenible FSC, ya que la inclusidn de los 156 Indicadores y de su
estructura jerarquica con los otros dos elementos habria hecho inviable el estudio,
‘ debido al elevadisimo numero de pares a evaluar. A pesar de ello, el conjunto de
% Principios y Criterios exclusivamente también deriva en un arbol decisional grande, y
el ensayo en los dos siguientes grupos, basandose uUnicamente en el criterio del

o

.. tiempo de repeticiones:

Grupo 1: Principios 1, 2, 4, 5y 6 (estimado 1 hora).
Grupo 2: Principios 7, 8, 9 y 10 (estimado 50 minutos).
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Resultados

Resultados Principio 1:

Criterio/Indicador R(inc.) Peso  DesvEst Max.  Min.
La Gestion Forestal (GF) deberd respetar todas las leyes nacionales y locales, al igual que todos los requisitos administrativos. (6/13) 0,33 0,20 0,60 0,17
Todos los honorarios, derechos, impuestos y otros cargos establecidos legalmente y que sean aplicables deberdn ser pagados. (6/13) 0,12 0,06 0,17 0,04
En los paises signatarios, deberan respetarse las disposiciones de todos los acuerdos internacionales como CITES, las
Convenciones de la OIT, la Convencién Internacional de Maderas Tropicales y la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica. (6/13) 0,15 0,06 0,21 0,04
A efectos de certificacion, los Certificadores y las Otras Partes Involucradas (OPI) deberan analizar, segin cada caso, los conflictos
que se presenten entre las leyes y las regulaciones con los Principios y Criterios (P&C) del FSC. (6/13) 0,10 0,08 0,17 0,01
Las Areas de Gestion Forestal (AGF) deberan ser protegidas de las actividades ilegales de Aprovechamiento, Asentamientos (AA) y
otras actividades no autorizadas. (6/13) 0,15 0,04 0,17 0,07
Responsables de la gestion/propietarios de la Unidad de Gestidn Forestal (RUGF) deberan mostrar un compromiso a largo plazo
de adhesion a los Principios y Criterios (P&C) del FSC. (6/13) 0,17 0,09 0,28 0,02

Los Responsables de la gestion y los propietarios de la RUGF han firmado un compromiso de: a) Cumplir los
Estandares del FSC a corto, medio y largo plazo., b) No realizar actividades abiertamente contrarias del FSC en
otras dreas de propiedad (8/13) 0,32 0,18 0,59 0,08

Los Responsables de la gestion/propietarios de la UGF proveen a la entidad de certificacion de una lista

completa de todas las UGF sobre las que tiene alguna responsabilidad como propietario, gestor, asesor, etc. (8/13) 0,08 0,04 0,13 0,01
, Cuando la certificacion no incluya todas las areas (AF) en las g los responsables de la gestion/propietarios de

UGF estan implicados, éstos deben proporcionar las razones de exclusion, que deben estar documentadas en

Resumen publico del Plan de Gestion RPPG. (8/13) 0,18 0,13 0,33 0,01

Los Responsables de la Gestion RUGF demuestran que las dreas forestales (AF) no cubiertas por el certificado
no comprometen su adhesion a los Principios y Criterios del FSC a largo plazo. (8/13) 0,20 0,10 0,31 0,06

Los Responsables de la Gestion RUGF desarrollan y llevan a cabo sistemas de control para asegurar que no
existe riesgo de confusion sobre qué actividades y productos estan certificados y cudles no. (8/13)
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Resultados

Resultados Principio 4:

Criterio/Indicador R(inc.)  Peso DesvEst Max. Min.
Las comunidades dentro de, o adyacentes a, las Areas de Gestién Forestal (AGF), deberdn tener oportunidades de empleo,
capacitacion, y otros servicios. (3/13) 0,14 0,12 0,22 0,01
La Gestién Forestal (GF) deberd cumplir o superar todas las leyes y/o reglamentos aplicables a la salud y la seguridad de los
empleados y sus familias. (3/13) 0,20 0,04 0,23 0,16

La gestion forestal GF cumple o supera toda la normativa laboral de seguridad social y de prevencidn de riesgos
laborales vigente y aplicable a la zona. (3/13) 0,23 0,06 0,30 0,20

Responsables de Gestion/propietarios de UGF (RUGF) han asumido compromiso x escrito de mejora continua de

condiciones de seguridad y salud en trabajos forestales. (3/13) 0,14 0,11 0,20 0,01
Todos los trabajadores reciben informacidn y formacion especifica en materia de Seguridad y Salud. (3/13) 0,20 0,01 0,21 0,20
Los trabajadores no desempefian tareas para las que no
estan cualificados. (3/13) 0,18 0,03 0,20 0,15
Los salarios y otras retribuciones y complementos de los trabajadores seran, como minimo, los dispuestos en los
convenios colectivos aplicables en su caso (o es Salario Legal Vigente (SLV)) (3/13) 0,24 0,07 0,32 0,20

Deberan garantizarse los derechos de los trabajadores para organizarse y voluntariamente negociar con sus gerentes, conforme con
. las Convenciones 87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (3/13) 0,35 0,20 0,57 0,20

B Lo planificacién y la ejecucién de la gestién deberan incorporar los resultados de evaluaciones del impacto social. Se deberd
consultar a las poblaciones y grupos (hombres y mujeres) directamente afectados por las operaciones de gestion. (3/13) 0,09 0,09 0,20 0,02

(3/13) 0,22 0,10
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Conclusiones

El AHP es una metodologia totalmente valida para la toma de decisiones que engloban
diferentes criterios, sean o no cuantificables, y aporta mas objetividad al proceso que un
analisis multi-criterio clasico, puesto que los pesos se obtienen por comparaciones pareadas
bajo una misma escala.

Los estandares espafoles para la certificacion FSC de la gestion forestal sostenible aglutinan
diversos criterios que deben ser evaluados por entidades certificadoras independientes.
Estos criterios e indicadores deben estar claramente definidos para que la evaluacion de los
mismos sea homogénea independientemente de la certificadora que los evalue. Es por ello
‘ que los analisis de variabilidad y consistencia pueden ayudar a detectar aquellos elementos
¥ de la jerarquia que provocan diferencias en el juicio de expertos, permitiendo definirlos

&= mejor o crear escalas que permitan su valoracion de una manera mas rigurosa y justificada.
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Conclusiones

El MPC® 2.0 es una herramienta informatica que ayuda a la aplicacion del AHP de
manera sencilla y rapida por tener automatizado todo el proceso de calculo, y que
ofrece al usuario un potente analisis de sensibilidad para que su decisidon sea la mas
acertada al objetivo propuesto. Ademas, permite interaccionar los pesos obtenidos de
los criterios (y de las alternativas en su caso) entre diferentes usuarios y diferentes

repeticiones de los mismos, pudiendo verse en cada momento los cambios que
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