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Lucha contra la comercialización de madera  
de origen ilegal. 

Obligaciones de Agentes y Comerciantes
Declaración responsable y Sistema de Diligencia Debida

José Brotons

Subdirección General de Silvicultura y Montes 

Plasencia, 27 de junio de 2017
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La tala ilegal es aquella que se produce contraviniendo las leyes 
del país donde se realiza el aprovechamiento 

tiene graves consecuencias económicas, medioambientales y 
sociales para algunos de los bosques más valiosos que quedan 
en el mundo y para las comunidades que dependen de ellos
contribuye, junto con otros factores, al proceso de 
deforestación y de degradación de los bosques, que puede 
llegar a causar hasta el 20% de las emisiones de gases de efecto 
invernadero

representa una amenaza para la biodiversidad, en particular en 
países tropicales, y contribuye a la desertificación y erosión del 
suelo
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Plan de Acción FLEGT
Reglamento UE nº 2371/2005 y Reglamento UE nº 995/2010
Ideas básicas:
 FLEGT: garantiza la legalidad de los productos en origen.
 La verificación se realiza previamente a su entrada
 Solo entra en Europa productos con garantía de legalidad
 El propio proceso administrativo garantiza el producto

 EUTR: no hay garantía de legalidad en origen
 Son los operadores los que garantizan la legalidad
 La administración controla/sanciona si no es así
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Reglamento UE nº 995/2010 (EUTR) y R.D. 1088/2015

Ideas básicas:
– Clave: determinar Agente vs. Comerciante
– Obliga a los agentes presentar una declaración responsable
– Obliga a los agentes a ejercer un sistema de diligencia 
debida para asegurar la legalidad.

– Obliga a los comerciantes a poder identificar en la cadena 
de suministro a sus proveedores y a sus clientes. 

– Ámbito de aplicación: productos del Anexo. Gran mayoría 
de productos de madera, también mobiliario, y productos 
de pasta y papel (Caps. 47 y 48). No: productos reciclados, 
papel impreso (Cap. 49) y productos de bambú.
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Clave: determinar Agente vs. Comerciante

Tiene la consideración de “agentes” cualquier 
persona física o jurídica que comercializa (introduce) por 
primera vez en el mercado  interior (UE) madera o 
productos de la madera.

Los primeros en comercializar madera o los 
productos de la madera en el mercado interior de la UE
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Clave: determinar Agente vs. Comerciante

Tiene la consideración de “comerciante”  cualquier 
persona física o jurídica que, en el transcurso de una 
actividad comercial, venda o adquiera en el mercado 
interior (UE) madera o productos de la madera ya 
comercializados.

Comercializan madera introducida por otros 
previamente
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Agentes vs Comerciantes

• Importadores*
• Rematantes
• Propietarios/almacenistas

/industria que actúan 
como rematantes

AGENTE

• Almacenistas 
• Industria 

transformadora
• Exportadores

COMERCIANTES

• Otros comerciantes 
que continúan la 
cadena

Consumidor final

COMERCIANTES

* De aquellos productos dentro 
del alcance del EUTR (Anexo)
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Obligaciones de los Agentes

– Obliga a los agentes a presentar anualmente una 
Declaración Responsable.

– Datos del año inmediatamente precedente
– Antes del 31 de marzo de cada año
– La no presentación en tiempo y forma constituye un falta 
leve según el régimen sancionador

– Obliga a los agentes a ejercer un sistema de diligencia 
debida para asegurar la legalidad.
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Obligaciones de los Comerciantes

– Mantener durante al menos 5 años la información que 
permita identificar: 

A) a los agentes o comerciantes que le hayan suministrado 
madera o productos de la madera
B) cuando proceda, a los comerciantes a los que haya 
suministrado madera y productos de la madera
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Obligaciones de los Agentes

– Obliga a los agentes a presentar anualmente una 
Declaración Responsable.
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Real decreto 1088/2015
- Necesidad de una Declaración responsable

INFORMACIÓN
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Real decreto 1088/2015
- Necesidad de una Declaración responsable

INFORMACIÓN

IDENTIFICACIÓN 
AGENTES

IDENTIFICACION 
NO COOPERANTES
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Real decreto 1088/2015
- Necesidad de una Declaración responsable

INFORMACIÓN

IDENTIFICACIÓN AGENTES

PRODUCTOS

IDENTIFICACION NO 
COOPERANTES

CANTIDADES
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APLICACIÓN EN LINEA 

















• Alta/Continuación DR
• Mis declaraciones



INTEGRADO DENTRO DEL SISTEMA 
ESTATAL INFORMACION DEL 

COMERCIO DE LA MADERA

Estadística información por especies, productos, volúmenes, etc.
Información actualizada legalidad por países

Conectado con análisis de precios
Accesos a otras plataformas

Noticias destacadas
Cursos formación 

Etcétera 
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Obligaciones de los Agentes – R.D. 1088/2015 

– Obliga a los agentes a ejercer un sistema de diligencia 
debida para asegurar la legalidad.



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

Sistema escrito en el que:
• Presento la empresa, a que se dedica, países y 

volúmenes de comercialización.
• Identifico los responsables de la aplicación del sistema 

en la empresa
• Identifico mis obligaciones como Agente
• Analizo la información de la que dispongo
• Analizo el riesgo por productos/especies/países
• Mitigo los riesgos en los puntos detectados
• Registro los pasos dados así como todos  los 

documentos 27

Información 
disponible

Garantía 
que ofrece 



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

Identifico, analizo y mitigo los 
riesgos ANTES de realizar 

cualquier importación o 
aprovechamiento
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Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Introducción, objetivos, compromisos, 
responsables, training, los procedimientos, 
mantenimiento de registros, revisión, 
actualización, informaciones terceros, 
etc…

• Baskegur, NepCon, etc.
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4.3 Procedimientos para el mantenimiento de registros
Explotación forestal y CdC previa a subasta Plan de gestión

Certificado propiedad
Licencia corta
Certificado de origen
Fotografías, etc.

Subasta Resultados de subasta pública 
Confirmación de venta del país de origen, etc.

Venta sub-proveedor Contrato
Facturas
Packing list 
Acuerdo alquiler tierra, etc.

Transporte Sub-proveedor
(p.e. si sale fuera del país de origen)

BiII of lading
Certificado fitosanitario
Certificado fumigación
Seguro, etc.

Facturas a proveedor Factura de sub-proveedor a proveedor

Volumen y precio control Formulario del país de origen

Registro de producción Resumen de producción 
Relación con planes manejo locales

Factura de proveedor Factura a la empresa del proveedor 30



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Analizo riesgos y valoro información 
disponible
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Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Riesgo como Agente 4 (Ucrania):
Cajas Pino silvestre – Cherkasi (Ucrania)
- No riesgo especie / bosque
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- Alto riesgo país CPI = 29
- Complejidad Cadena de Suministro,  

interviene manufactura en origen
- Riesgo ilegalidad en origen

ALTO



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Riesgo como Agente 4 (Ucrania):
Madera aserrada de haya – Donetsk (Ucrania)
- No riesgo especie / bosque
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- Alto riesgo país CPI = 29
- No Complejidad Cadena de Suministro,  
- Riesgo ilegalidad en origen
- Alto Riesgo por conflicto armado

MUY ALTO



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Riesgo País
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• Todo país con un Índice de Percepción de la Corrupción (CPI) 
menor de 40, debe ser considerado como de alto riesgo.

• Todo país con conflicto bélico debe considerarse como de alto 
riesgo

Ucrania  CPI = 29

Ucrania  GPI* 156/163
*Global Peace Index



Búsqueda de Información 
• www.maderalegal.es Asociación Española de Importadores de Madera 

(AEIM), establece diferentes categorías especificas de riesgo por país
• http://risk.forestlegality.org WRI, USAID y EIA portal de análisis de riesgo 

de ilegalidad de los productos forestales
• www.globalforestregistry.org Desarrollado por FSC, RainForest Alliance y 

NEPCon
• http://transparencia.org.es para ver el Índice de Percepción de la 

Corrupción por país
• http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/ Índice de Paz 

Global por países
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Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Riesgo País/Región 
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Según artículo 3 del Reglamento UE 607/2012

3. Se facilitará información sobre la región subnacional cuando el 
riesgo de aprovechamiento ilegal varíe de una región subnacional a 
otra.
4. Se facilitará información sobre la concesión de aprovechamiento 
cuando el riesgo de aprovechamiento ilegal varíe entre las 
concesiones de aprovechamiento de un país o de una región de ese 
país
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Lo que vemos hoy en Crimea puede 
interpretarse como el regreso de la guerra fría 
“Politica exterior 2014”

Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Riesgo País/Región 
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‐ “According to statistic reports most 
problematic regions are: Zakarpatye, Lviv, 
Zhytomyr and Rivne”FAOFLEGT 2016 Chernobil el drama 

radioactivo continua 
“El País 2016” Illegal logging appear in regions touched 

by war (Lugansk and Donetsk regions).” 
FAO – FLEGT 2016



Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Existe Alto Riesgo, especialmente en la región de 
Donetsk

• Qué necesito para garantizar la legalidad en origen de 
mis productos?

• Qué tengo?
• Qué me falta?
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Sistema de Diligencia Debida de Maderas S.A.

• Toda la cadena de suministro de empresas 
intervinientes, desde corta hasta mi empresa.

• Llegar hasta nivel concesión en origen
• Información para demostrarlo legalmente
• Pruebas que me verifiquen la información
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Que necesito?
• Preguntar a mi proveedor
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Garantía legalidad origen Ucrania

1. Permiso de aprovechamiento 
2. Certificado obtenido de subasta pública
3. Documento de transporte/Waybill
4. Certificado de Origen
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Garantía legalidad origen Ucrania
Certificado de Origen

• Para la exportación de madera se requiere un documento especial 
llamado certificado de origen. El certificado de origen se introdujo en 
abril de 2006. El certificado contiene un holograma para evitar la 
falsificación e incluye la siguiente información:

• Número del certificado
• Código de provincia
• Nombre de la empresa forestal de donde proviene la madera
• Breve descripción de la madera, incluyendo especies, volumen, 

longitud y calidad
• Exportador
• Documentos vinculados al certificado
• Sello y firma del oficial forestal regional
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Caso especial - Donetsk
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• Mitigación riesgo necesaria: 
a) Certificación
b) Verificación por terceros
c) Verificación propia
b) Permisos de corta y evidencia de aplicación 
Timber Tracking System

TTS  Sistema de seguimiento por código de 
barras desde el origen 



Resultado:

 Cambio de región/país
46

• Solicito y consigo TODOS los documentos necesarios de la 
región de Cherkasi, con una explicación por parte de mi 
proveedor de todos los documentos aportados

• NO consigo todos los documentos precisos de la región de 
Donetsk.

• NO existe Certificación forestal reconocida en la zona
• NO consigo permisos de corta ni evidencias de uso del TTS



IMPORTANTE
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Real decreto 1088/2015  Autoridades Competentes

• Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal 
Autoridad competente FLEGT

• Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal 
Autoridad competente EUTR en Coordinación e interlocución con 
la Comisión europea

• Órganos competentes designados por las CCAA  Autoridad 
competente EUTR encargados de realizar los controles

• 32 Autoridades Competentes autonómicas 



Forestry act
Vizcaya (1994) Modif. 2007

and Guipúzcoa (1994). Modif. 
2006

Foral law of Álava (1986) Modif. 2007

Forestry law (1988)

Foral law(1990) Regmto. (1992) Modif 1999 and2007

Forestry law(1993) Regmto.(1995)

Forestry law
2012

Forestry chapter
Agriculture law Project

2014
Agriculture Law

6/2015 of 
Extremadura  

Title XVII 
forestry

Forestry law 2006

Forestry law 2004
Mod.2010

Forestry law
2008

Forestry law (1992)
Reglamento.(1997)

Forestry law 2009

Law (1995)

Draft2010

Draft2004

Legislative Acts of Autonomous Regions 

Ley (1995)





Competence distribution
Forestry, Trade/Industry/Economy, o Mixed



Autoridades competentes en Extremadura

• DG de Medio Ambiente de la Consejería de Medio 
Ambiente y Rural, Políticas Agrarias y Territorio

•  para Agentes 1 y 2 (rematantes forestales)

• Secretaria General de Economía y Comercio de la  
Consejería de Economía e Infraestructuras

•  para Agentes 3 y 4 (importadores)
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Plan Nacional de Control  500 controles
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0 10 20 30 40 50 60 70 80

La Rioja
Ceuta
Melilla

Cantabria
Comunidad Foral de Navarra

Extremadura
Islas Baleares

Principado de Asturias
Aragón

Región de Murcia
Canarias

Castilla La mancha
País Vasco

Castilla y Leon
Comunidad de Madrid

Comunidad Valencia
Galicia

Andalucia
Cataluña

Total controles anuales a realizar

Rematantes forestales (agentes 1 y 2) Importadores (agentes 3 y 4)



54

• REGIMEN SANCIONADOR

– La Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de 
represión del contrabando 

– Ley 21/2015, de 20 de julio, de modificación de la 
ley de montes
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• REGIMEN SANCIONADOR
es sancionable, según la modificación de la Ley de montes:

i. la comercialización de madera no aprovechada legalmente y sus productos 
derivados. 

ii. la ausencia de mantenimiento y evaluación de un sistema de diligencia 
debida, ya sea de manera individual o a través de una Entidad de 
Supervisión.

iii. la ausencia de colaboración con la Administración competente en los 
controles realizados por ésta.

iv. La no adopción de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la 
Autoridad competente tras la realización del correspondiente control.

v. el incumplimiento de la obligación de trazabilidad y conservación de esta 
información a la que están sujetos los comerciantes.
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• REGIMEN SANCIONADOR
es sancionable, según la modificación de la Ley de montes:

i. la comercialización de madera no aprovechada legalmente y sus productos 
derivados. 

ii. la ausencia de mantenimiento y evaluación de un sistema de diligencia 
debida, ya sea de manera individual o a través de una Entidad de 
Supervisión.

iii. la ausencia de colaboración con la Administración competente en los 
controles realizados por ésta.

iv. La no adopción de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la 
Autoridad competente tras la realización del correspondiente control.

v. el incumplimiento de la obligación de trazabilidad y conservación de esta 
información a la que están sujetos los comerciantes.
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• Sanciones

– Leves de 100 a 1.000 de euros
– Graves de 1001 a 100.000 de euros
– Muy graves de 100.001 a 1.000.000 de euros

• Medidas provisionales / accesorias

• Comiso de los bienes comercializados 
• Paralización actividad de la empresa



EUTR…?
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O EUTR…?
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REALIDAD…
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Gracias por la atención

José Brotons
jbrotons@mapama.es
maderalegal@mapama.es

Plasencia, 27 de junio de 2017

Dudas?


